ados Relevantes

F/2023

Advocacia Publica




Criagdo de cargo de advogado em

entidade publica fora da estrutura da
Procuradoria do Estado—ADI 7.380/AM

ODS: 16

Tese fixada:

“E inconstitucional, por violagdo do art. 132 da CF, a criagdo
de 6rgdo ou de cargos juridicos fora da estrutura da Procuradoria
do Estado, com fun¢des de representacao judicial, consultoria
ou assessoramento juridico de autarquias e fundagdes publicas
estaduais.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar a unicidade organica da
advocacia publica estadual — a criac3o, por lei estadual, de 6rgao
juridico paralelo a Procuradoria-Geral do Estado, com fungées de
representacio judicial, consultoria e assessoramento juridico de
fundagdo publica estadual.

Os procuradores dos estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira Unica, detém atribuicdo exclusiva das funcdes de repre-
sentacdo judicial, consultoria e assessoramento juridico das unidades
federativas’. Esse modelo constitucional exige a unicidade organica da
advocacia publica estadual, que é incompativel com a criagdo de 6rgdos
juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuicGes no ambito
da Administracdo Publica direta ou indireta.

Nesse contexto, o art. 69 do ADCT ® deve ser interpretado restri-
tivamente, sendo que o caso analisado ndo se enquadra em nenhuma
das especificas hipdteses em que essa Corte ja reconheceu excegoes a
referida unicidade®.

1. CF/1988: “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagao judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.”

2. Precedentes citados: ADI 4.843 MC-ED-Ref; ADI 5.215 e ADI 6.397.

3. ADCT: “Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da Cons-
tituicdo, tenham 6rgdos distintos para as respectivas fungdes.”

4. Precedentes citados: ADI 94; Pet 409 AgR e ADI 5.393.
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo, a fim de declarar a inconstitucionalidade do art.
29 e Anexos|, lllelVda Lei 4.794/2019 do Estado do Amazonas, bem assim,
por arrastamento, do Anexo IIl da Lei Complementar amazonense 30/2001.

ADI 7.380/AM, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 21.8.2023 (segunda-feira), as 23:59

Poderes Judicidrio e Legislativo estaduais:
representacdo judicial extraordindria

e atribuicées do Procurador-Geral da
Assembleia Legislativa e dos consultores
juridicos do Poder Judiciério—ADI 6.433/PR

oDs: 16

Tese fixada:

“E constitucional a institui¢do de érgdos, funcdes ou carrei-
ras especiais voltadas a consultoria e assessoramento juridicos dos
Poderes Judiciario e Legislativo estaduais, admitindo-se a repre-
sentacdo judicial extraordinaria exclusivamente nos casos em que
os referidos entes despersonalizados necessitem praticar em juizo,
em nome proprio, atos processuais na defesa de sua autonomia,
prerrogativas e independéncia face aos demais Poderes, desde
que a atividade desempenhada pelos referidos 6rgaos, funcdes e
carreiras especiais remanesc¢a devidamente apartada da ativida-
de-fim do Poder estadual a que se encontram vinculados.”

Resumo:

E constitucional a institui¢io de érgios, funcdes ou car-
reiras especiais para consultoria e assessoramento juridicos do
Poder Legislativo ou do Poder Judiciario estaduais, admitindo-se
a representacdo judicial extraordinaria apenas nos casos em que
o Poder estadual correspondente precise defender em juizo, em
nome proprio, sua autonomia, prerrogativas e independéncia em
face dos demais Poderes.



O STF reconhece a validade da estruturacdo de 6rgdos e carreiras
especiais voltados a consultoria e ao assessoramento juridicos de assem-
bleias legislativas e tribunais de justica estaduais, bem assim a possibili-
dade de instituicdo de carreiras especiais para a representacao judicial
dos aludidos entes despersonalizados nas situacoes em que precisem
praticar em juizo, em nome proprio, atos processuais na defesa de sua
autonomia, prerrogativas e independéncia em face dos demais Poderes °.

Nas hipéteses em que admitida, a atividade de represen-
tacdo judicial extraordinaria a ser desempenhada pelos 6rgios,
funcoes ou carreiras especiais deve permanecer devidamente
apartada da atividade-fim do Poder estadual ao qual vinculados.

A constitucionalidade da pratica pressupde o atendimento de
normas de procedimento destinadas a garantir a efetiva observancia do
regramento constitucional da advocacia publica, sobretudo o principio
da moralidade administrativa (CF/1988, art. 37) € as normas que regem o
exercicio da advocacia de Estado (CF/1988, arts. 131 a 133).

Nesse sentido, para evitar potenciais conflitos de interesse in-
compativeis com a administracao da Justica, os estados devem observar
a diretriz do art. 28, IV, da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), segundo a
qual a advocacia é incompativel com as atividades desenvolvidas pelos
ocupantes de cargos ou fun¢des vinculadas a atividade jurisdicional do
Poder Judiciario.

N3o ofende o principio do concurso piiblico a mudanca da
denominagdo do cargo publico efetivo de assessor juridico para a
de consultor juridico, quando ausente efetiva transformacéo ou
transposicao de um cargo no outro.

E constitucional a mera alteracdo de nomenclatura de cargo
publico. Para que a reestruturacdo de cargos seja considerada adequada
diante do principio do concurso publico (CF/1988, art. 37, II), é necesséria
a presenca simultanea de trés requisitos fundamentais: (i) a similitude
entre as atribuicdes dos cargos envolvidos; (i) a identidade dos requisitos
de escolaridade entre os cargos e; (iii) a equivaléncia salarial entre eles®.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a acdo para: (i) declarar a inconstitu-
cionalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 124-A da Constituicdo

5. Precedentes citados: ADI 175; ADI 94 e ADI 5.024.
6. Precedentes citados: ADI 2.335 e ADI 5.406.
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do Estado do Parand’, apenas para conferir-lhe interpretacao conforme
a Constituicao Federal, a fim de limitar a atuacdo dos procuradores da
Assembleia Legislativa aos casos em que atuem em nome do Poder Le-
gislativo para a defesa de sua autonomia, de suas prerrogativas e de sua
independéncia frente aos demais Poderes e; (i) declarar a inconstitucio-
nalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 243-B da Constituicdo do
Estado do Parana?, para conferir-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal, a fim de estabelecer que: (i) apenas os Consultores Juridicos do
Poder Judiciario do Parana encarregados das fun¢oes de defesa institu-
cional devem desempenhar a representacdo extraordinaria prevista pelo
constituinte estadual, atividade a ser desempenhada mediante a manu-
tencdo de inscricdo profissional junto ao Conselho Seccional da OAB/PR
e em regime de dedicacdo exclusiva e integral, vedado o exercicio de outra
atividade que tenha relagdo, direta ou indireta, com o assessoramento da
atividade jurisdicional do Poder Judiciario; e (i) os demais Consultores
Juridicos do Poder Judiciario do Parana que exercam outras fungées, em
especial funcdes relacionadas ao assessoramento da atividade jurisdi-
cional daquela Corte, devem permanecer apartados das atividades de
representacao judicial extraordinaria do Poder Judiciario estadual, com
inscricao profissional junto ao Conselho Seccional da OAB/PR inativa,
sendo-lhes vedado o exercicio da referida atividade.

ADI 6.433/PR, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 31.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

7. Constituicdo do Estado do Parana: “Art. 124-A. No processo judicial que versar sobre ato prati-
cado pelo Poder Legislativo ou por sua administracdo, a representacao do Estado incumbe
ao Procurador-Geral da Assembleia Legislativa, na forma do art. 243 desta Constituigao.”

8. Constitui¢do do Estado do Parana: “Art. 243-B. A consultoria juridica, o assessoramento juridico
e a representacdo judicial, no que couber, do Poder Judiciario, bem como a supervisdo dos
seus 6rgdos de consultoria e de assessoramento juridicos, serdo exercidas, privativamente,
pelos Assessores Juridicos do Tribunal de Justica, que passam a ser denominados Consul-
tores Juridicos do Poder Judiciario, integrantes da Carreira Especial. § 1° Os Consultores
Juridicos do Poder Judiciario poderdo exercer, em carater extraordinario, por determinagdo
do Presidente do Tribunal de Justica, a representagao judicial e a defesa do Poder Judi-
cidrio estadual nas causas envolvendo os interesses institucionais e a sua autonomia. § 2°
Consultores Juridicos do Poder Judiciario, aplica-se, no que couber, o disposto nos §§ 2° e
3°do art. 125 desta Constituicao.”
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Procuradoria-Geral do estado: possibilidade

de apenas os membros da carreira assumirem
o cargo de Procurador-Geral-ADI 3.056 /RN

Tese fixada:

“Nao ofende a Constituicao Federal a previsao, em ato
normativo estadual, de obrigatoriedade de escolha do Procura-
dor-Geral do Estado entre os integrantes da respectiva carreira.”

Resumo:

E constitucional — eis que inserida na margem de conforma-
¢do atribuida ao constituinte estadual no exercicio de sua auto-or-
ganizacao — norma de Constituicao estadual que restringe a escolha
de seu procurador-geral aos integrantes da carreira da advocacia
publica local.

A regra de escolha do Advogado-Geral da Unido ndo é aplicavel
aos estados-membros por simetria °, de modo que os demais entes pu-
blicos podem editar normas com requisitos diferentes para a escolha de
seus procuradores-gerais'.

Ademais, embora a Procuradoria-Geral do estado seja vinculada
ao chefe do Poder Executivo, trata-se de verdadeira instituicdo de Estado,
com funcdo essencial a Justica e relacionada ao controle de juridicidade
dos atos administrativos que extrapolam a mera aderéncia a vontade de
governos transitorios

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a acdo, para assentar a constitucionalidade do art. 87 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte .

ADI3.056/RN, relator Ministro Nunes Marques, redator do acérdao
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 22.9.2023 (sex-
ta-feira), as 23:59

9. CF/1988: “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de
6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. § 1° - A Advocacia-Geral da Unido
tem por chefe o Advogado-Geral da Uni&o, de livre nomeagado pelo Presidente da Republica
dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.”

10. Precedente citado: ADI 2.820.

11. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte: “Art. 87. A Procuradoria-Geral do Estado
tem por chefe o Procurador-Geral do Estado, nomeado pelo Governador, dentre integrantes
da carreira.”
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Vinculagdo da Assessoria Juridica estadual @

respectiva Procuradoria-Geral-ADI 6.500/RN

oDs: 16

Resumo:

E inconstitucional norma de Constituigdo estadual que, apés
o advento da Constituicdo Federal de 1988, cria 6rgio de assessora-
mento juridico auxiliar (“Assessoria Juridica estadual”) em carater
permanente e vinculado expressamente a Procuradoria-Geral do
estado, as quais compete o exercicio de atividades de representagio
judicial, consultoria e assessoramento juridico.

O principio da unicidade da representacao judicial e da consulto-
ria juridica dos estados e do Distrito Federal* veda a criagcdo de 6rgdo de
assessoria juridica na Administracdo direta e indireta diverso da Procura-
doria do estado para exercer parte das atividades que sdo privativas dos
procuradores, ainda que haja previsdo de vinculagdo a Procuradoria-Geral
do estado.

Ademais, a excecdo prevista no ADCT* deixa evidente que, depois
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo seria mais possivel
a criagdo de 6rgdos juridicos distintos da Procuradoria-Geral do estado,
admitindo-se apenas a manutencdo das consultorias juridicas ja existentes
quando do advento da nova ordem constitucional.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente
para declarar a inconstitucionalidade do art. 88, caput, da Constituicao
do Estado do Rio Grande do Norte™, da integra da Lei Complementar
518/2014 e do art. 8° da Lei Complementar 424/2010, ambas do Estado

12. CF/1988: “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagao judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.”

13. ADCT: “Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgag¢do da Cons-
tituicdo, tenham drgdos distintos para as respectivas fungdes.”

14. Precedentes citados: ADI 145; ADI 484; ADI 5.215; ADI 449; ADI 5.262 e ADI 5.541.

15. Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte: “Art. 88. Para assessoramento juridico auxiliar
aos 6rgdos da administragdo direta, indireta, fundacional e autarquica, o Estado organiza nos
termos da lei, em cargos de carreira, providos, na classe inicial mediante concurso publico
de provas e titulos, observado o disposto nos arts. 26, § 6°, e 110, a Assessoria Juridica
Estadual, vinculada diretamente a Procuradoria Geral do Estado.”
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do Rio Grande do Norte. Ademais, com o fim de evitar o efeito repristina-
torio indesejado, declarou a ndo recepgdo da Lei estadual 5.542/1986, a
inconstitucionalidade da Lei estadual 6.623/1994 e da Lei Complementar
estadual 229/2002, e a recepcdo da Lei estadual 5.542/1986, nos estritos
e temporarios termos do art. 69 do ADCT. Por fim, o Tribunal modulou
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade para (i) tornar o 6rgdo
de assessoria juridica e os cargos de assessores juridicos uma carreira
em extincdo; e (i) impedir que seus atuais ocupantes exercam funcdes
privativas relativas a assessoria juridica, sendo sob a supervisdo direta de
procuradores e procuradoras do estado.

ADI 6.500/RN, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Policiais civis e restricbes @ promogdo ou @

participagdo em manifestagcées—ADPF 734/PE

¥ Audio do texto
oDS: 16

Resumo:

E compativel com o sistema normativo-constitucional
vigente, norma estadual que veda a promocao ou a participagao
de policiais em manifestacoes de apreco ou desapreco a quaisquer
autoridades ou contra atos da Administragao Publica em geral.

Apesar da imprescindibilidade da liberdade de expressao, en-
quanto direito fundamental que visa evitar a pratica de censura pelo
Estado, é possivel restringi-lo como qualquer outro, ante a inexisténcia
de direitos intocaveis®®.

As carreiras da area de seguranca publica devem obediéncia aos
principios da hierarquia e da disciplina, que regem a corporacdo, incum-
bindo-lhes a manutengdo da seguranca interna, da ordem publica e da
paz social.

Nesse contexto, as restricdes da lei estadual impugnada sao ade-
quadas, necessarias e proporcionais. Isso porque os policiais civis sdo
agentes publicos armados cujas manifestagdes de apreco ou desapreco

16. Precedentes citados: ADI 5.852; ADI 1.969; ADPF 353; ARE 654.432 e HC 141.949.
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relativamente a atos da Administracdo em geral e/ou a autoridades pu-
blicas em particular podem implicar ofensa ao art. 5°, XVI, da CF/1988,
segundo o qual se reconhece a todos o direito de reunir-se pacificamente
e “sem armas™’.

Assim, cumpre conciliar esses valores constitucionais: de um
lado, a liberdade de expressdo dos policiais civis e, de outro, a seguranca
e a ordem publicas, bem como a hierarquia e a disciplina que regem as
organizagdes policiais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
considerou recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 os incisos
IVeVdoart. 31 da Lei 6.425/1972 do Estado de Pernambuco*® (3) e, por
conseguinte, julgou improcedente a agao.

ADPF 734/PE, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59

Concurso publico: regras que beneficiam

natural residente no estado—ADI 7.458/PB

¥ audio do texto
oDs: 8

Resumo:

E inconstitucional — por configurar tratamento diferenciado
desproporcional, sem amparo em justificativa razoavel — lei esta-
dual que concede, em favor de candidatos naturais residentes em
seu ambito territorial, bonus de 10% na nota obtida nos concursos
publicos da area de seguranca publica.

As disposicGes sobre acessibilidade aos cargos e empregos publi-
cos (CF/1988, art. 37, Il) conferem efetividade aos principios constitucionais

17. CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XVI-todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independente-
mente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para
o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;”

18. Lei 6.425/1972 do Estado de Pernambuco: “Art. 31. Sdo transgressdes disciplinares: (...)
IV-Promover ou participar de manifestagdes de apreco ou desapreco a quaisquer autorida-
des; V-Manifestar-se ou participar de manifestacdes contra atos da Administragdo Publica
em geral”
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daisonomia e da impessoalidade, de modo a assegurar igualdade de
oportunidades e ampliacdo da concorréncia. Dessa maneira, a imposicao
legal de critérios de distin¢do entre os candidatos sé é admitida quando
acompanhada dejustificacdo plausivel e que decorra de interesse publico
e/ou da natureza e das atribuicbes do cargo ou emprego a ser preenchido®.

Na espécie, o tratamento desigual conferido pela lei estadual
impugnada infringe a proibicdo do estabelecimento de distingdes entre
brasileiros ou de preferéncias entre si (CF/1988, art. 19, Ill), além de confi-
gurar ofensa ao principio da isonomia (CF/1988, art. 5°, caput).

Nesse contexto, o fator discriminatério é irrazoavel e ndo se qua-
lifica como critério idéneo apto a embasar tratamento mais favoravel aos
candidatos especificados na legislagcdo. Ademais, ha expressa vedacao
no texto constitucional de preconceito decorrente de critério de origem
(CF/1988, art. 3%, IV), ao passo que inexiste qualquer disposicdo que preveja
o0 estabelecimento de peculiaridade distintiva calcada em localismo geo-
grafico do cidaddo.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
12.753/2023 do Estado da Paraiba .

ADI 7.458/PB, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 11.12.2023 (segunda-feira), as 23:59

Direito @ nomeacdo de estrangeiro

aprovado em concurso publico—RE
1.177.699/sC (Tema 1.032 RG)

¥ Audio do texto
ODS:4,10e 16

19. Precedentes citados: ADI 4.868; ADI 3.070; ADI 3.583; ADI 3.918 e RE 614.873 (acérddo pendente
de publicacao).

20. Lei 12.753/2023 do Estado da Paraiba: “Art. 1° Fica assegurada aos candidatos paraibanos
residentes no Estado da Paraiba a bonificagdo de 10% (dez por cento) na nota obtida nos
concursos publicos, na drea de seguranca publica. § 1° Para efeitos desta Lei, a area de segu-
ranca publica compreende os seguintes 6rgdos: | - Policia Civil; Il - Policia Militar; 1l - Policia
Penal; IV - Corpo de Bombeiros Militar. § 2° A bonificagdo constara expressamente dos editais
dos concursos publicos. Art. 2° A responsabilidade de apresentar a documentagdo exigida
para gozar do beneficio assegurado por esta Lei é de responsabilidade do candidato, no ato
dainscricdo no concurso publico. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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Tese fixada:

“0 candidato estrangeiro tem direito liquido e certo a
nomeacgao em concurso publico para provimento de cargos de
professor, técnico e cientista em universidades e institui¢ces de
pesquisa cientifica e tecnoldgica federais, nos termos do art. 207,
§ 1°, da Constituicao Federal, salvo se a restricao da nacionalidade
estiver expressa no edital do certame com o exclusivo objetivo de
preservar o interesse publico e desde que, sem prejuizo de controle
judicial, devidamente justificada.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar o principio da isonomia
(CF/1988, art. 5°, “caput”) e a norma que estabelece as universidades
e institui¢des de pesquisa cientifica e tecnolégica a possibilidade de
prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangei-
ros (CF/1988, art. 207, § 1°) — a negativa de nomeacao de aprovado
em concurso publico para cargo de professor em instituto federal,
fundada apenas em motivo de nacionalidade.

Aos estrangeiros residentes no Pais é assegurada a inviolabilidade
do direito aigualdade. No que se refere a concurso publico, a interpretagdo
desse preceito constitucional, em conjunto com os demais que norteiam
a tutela dos direitos essenciais da pessoa, garante ao cidadao estrangei-
ro aprovado o direito de ser nomeado na respectiva fungdo publica, em
igualdade de condi¢bes com os brasileiros?'. Assim, qualquer restricao
relacionada a nacionalidade devera ser expressamente prevista em edital
e devidamente fundamentada em aspecto de interesse publico, passivel
de controle judicial.

Na espécie, o concurso publico para o qual o autor foi aprovado
no cargo de professor de informatica do Instituto Federal Catarinense
(IFC), refere-se ao Edital 049/DDPP/2009, publicado na vigéncia da Lei
9.515/1997. Esta, por sua vez, foi editada com o objetivo de regulamentar
0§ 1°doart. 207 da CF/1988, incluido pela EC 11/1996.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.032 da repercussao geral, deu provimento ao recurso
extraordinario para julgar procedentes os pedidos formulados na inicial,
relativos a nomeacdo do autor e ao direito a indenizacao por danos morais

21. Precedentes citados: ADI 1.350; RE 826.221 AgR e ARE 1.054.768 AgR.
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e materiais, estes Ultimos, equivalentes ao periodo em que deveria ter
sido empossado.

RE 1.177.699/SC, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 24.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Inconstitucionalidade da vedacdo a
posse em cargo publico de candidatos

que tenham se recuperado de doenca
grave—RE 886.131/MG (Tema 1.015 RG

¥ Audio do texto
ODS:8e 16

Tese fixada:

“E inconstitucional a vedagdo a posse em cargo ptiblico de
candidato(a) aprovado(a) que, embora tenha sido acometido(a)
por doenca grave, ndo apresenta sintoma incapacitante nem possui
restricdo relevante que impeca o exercicio da funcdo pretendida
(CF, arts. 1°, 111, 3°, IV, 5°, caput, 37, caput, 1 e ll).”

Resumo:

E inconstitucional — por violagdo dos arts. 1°, IlI, 3°, IV, 5°,
“caput”, 37, “caput”, 1 e 11, da CF/1988 — a veda¢do a posse em cargo
publico de candidato(a) que esteve acometido(a) de doenca grave,
mas que nao apresenta sintomas atuais de restricao para o trabalho.

Eventuais restricdes de acesso a cargos publicos devem ser ex-
cepcionais e baseadas em justificacdo idonea calcada no principio da
legalidade e nas especificidades da funcdo a ser exercida. A exclusdo de
candidatos que ndo apresentam qualquer restricdo para o trabalho viola
os principios do concurso publico e da impessoalidade, diante da deter-
minacdo constitucional de ampla acessibilidade aos cargos publicos e
de avaliagdo com base em critérios objetivos, e o principio da eficiéncia,
porque reduz o espectro da selecdo e faz a Administracdo perder talentos.

Ressalte-se que o risco futuro e incerto de recidiva, licencas de
salde e aposentadoria ndo pode impedir a fruicdo do direito ao traba-
lho, que é indispensavel para propiciar a subsisténcia, a emancipacéo e
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o reconhecimento social. Nesse contexto, a vedacdo a posse desrespeita
também a dignidade humana, pois representa um atestado de incapaci-
dade apto a minar a autoestima de qualquer um.

Ademais, no caso concreto, ha discriminacao ndo sé em razao de
salde, mas também de género. Isso, porque o ato administrativo restringiu
0 acesso de mulheres a cargos pUblicos ao estabelecer periodo de carén-
cia especificamente para carcinomas ginecolégicos sem que houvesse
previsdo semelhante para doencas uroldgicas ou outras que acometam
igualmente homens e mulheres.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 1.015 da repercussao geral, deu parcial provimento ao
recurso extraordinario para condenar o Estado de Minas Gerais a nomear
e dar posse a recorrente.

RE 886.131/MG, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento
finalizado em 30.11.2023

Reestruturagdo da carreira estadual e

impossibilidade de provimento derivado
de cargo publico-

¥ Audio do texto

Tese fixada:

“A equiparagdo de carreira de nivel médio a outra de nivel
superior constitui forma de provimento derivado vedada pelo art.
37,11, da CF/88.

Resumo:

E inconstitucional — por forga da regra do concurso publico
(CF/1988, art. 37, II) — lei estadual que, ao reestruturar determina-
da carreira, permite a transposicao de servidores para cargos com
atribuicoes e requisitos de ingresso distintos daqueles exigidos na
ocasido do provimento originario.

Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da necessidade de
observancia da prévia aprovacao em certame, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei, ressalvadas
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apenas as nomeacoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragao % %,

Na espécie, as leis estaduais impugnadas reuniram as carreiras
de Agentes Fiscais 1, 2 e 3 da Coordenacdo da Receita Federal do Estado
do Parana, que possuiam funcoes e atribuices distintas, em uma carreira
Unica, denominada Auditores Fiscais. Ocorre que os ocupantes do antigo
cargo de Agente Fiscal 3 (AF-3), para o qual era exigido nivel médio de
escolaridade, passaram a integrar a nova carreira, Cujo ingresso pressupoe
escolaridade de nivel superior. Assim, foram incluidos, na mesma carreira,
cargos com exigéncias para ingresso distintos.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a acdo para dar interpretacao conforme ao art.
156, I, Il e lll, da Lei Complementar 92/2002%, e ao art. 150, |, Il e lll, da Lei
Complementar 131/2010%, ambas do Estado do Parana, de modo a afastar
qualquer aplicacao que possibilite a investidura de outrora ocupantes do
cargo de Agente Fiscal 3 (AF-3) em cargo de Auditor Fiscal. Por unanimida-
de, modulou os efeitos temporais % para (i) que a decisédo produza efeitos
a partirde 2 (dois) anos contados da publicagdo da ata deste julgamento;
(i) preservar os atos praticados pelos servidores investidos irregularmente
no cargo de Auditor Fiscal, inclusive nesse periodo de 2 (dois) anos; (iii)
congelar, na data da publicagdo da ata deste julgamento, o valor nominal
das remuneracoes dos servidores afetados pela decisdo, até que a diferen-
carecebida com base na lei ora declarada inconstitucional seja absorvida
por aumentos futuros; e (iv) preservar as situacdes até aqui consolidadas
22. CF/1988: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
Il-a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).”

23. Precedentes citados: Simula Vinculante 43; ADI 1.350 e ADI 3.190.

24. Lei Complementar 92/2002 do Estado do Parana: “Art. 156. A transposi¢do das séries de classes
vigentes até entdo para as classes de que trata o art. 7°; desta lei, dar-se-a da seguinte forma:
| - os Agentes Fiscais 3-A serdo enquadrados na classe de Auditor Fiscal ‘C’ - AF-C; Il - os
Agentes Fiscais 3-B serdo enquadrados na classe de Auditor Fiscal ‘D’ - AF-D; IIl - os Agentes
Fiscais 3-C serdo enquadrados na classe de Auditor Fiscal ‘E’ -AF-E; (...).”

25. Lei Complementar 131/2010 do Estado do Parana: “Art. 150. Observado o disposto no art. 7°,
os cargos de Agentes Fiscais passam a ser denominados Auditores Fiscais, de acordo com
a seguinte correlagdo: | - Agente Fiscal 3-A-l, A-Il, A-1ll, e A-IV para Auditor Fiscal ‘A’ AF-A;
Il - Agente Fiscal 3-B-1, B-Il, B-lll e B-IV para Auditor Fiscal ‘B’ - AF-B; e Ill - Agente Fiscal

3-C-, C-Il, C-ll e G (...)”
26. Precedentes citados: ADI 3.199 ED; ADI 3.415 ED-segundos e ADI 6.355.
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exclusivamente para fins de aposentadoria, ou seja, 0s aposentados e 0s
individuos que implementaram os requisitos para a aposentadoria até a
data da publicacdo da ata deste julgamento. Na sequéncia, o Tribunal,
por maioria, também modulou os efeitos da decisdo para preservar as
promogdes concedidas na vigéncia das Leis Complementares paranaenses
92/2002 e 131/2010, como também para preservar o quadro funcional dos
Agentes Fiscais 3 que tiveram seus cargos transformados em Auditores
Fiscais e os atos por eles executados.

ADI'5.510/PR, relator Ministro Roberto Barroso, redator do acordao
Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-
-feira), as 23:59

Transposi¢géo de emprego publico
para o quadro estatutdrio sem prévia

aprovag@o em concurso publico—
RE 1.232.885/AP (Tema 1.128 RG)

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Tese fixada:

“E inconstitucional dispositivo de Constituicio estadual
que permite transposicao, absorcao ou aproveitamento de em-
pregado publico no quadro estatutario da Administracdo Publica
estadual sem prévia aprovacdo em concurso publico, nos termos
do art. 37, Il, da Constituicao Federal.”

Resumo:

Sao vedadas pela ordem constitucional vigente — por forca
do principio do concurso publico (CF/1988, art. 37, Il) — a trans-
posicao, a absorcao ou o aproveitamento de servidor em outros
orgaos ou entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do mesmo estado sem a prévia aprovacdo em concurso
publico.
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Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da necessidade
de observancia da prévia aprovacdo em certame, seja no provimento
originario, seja no derivado”’.

Nesse contexto, a exigéncia de concurso publico encontra funda-
mento no postulado da isonomia de acesso a cargos publicos e na concre-
tizacdo dos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade %.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 1.128 da repercussao geral, deu provimento ao recurso
extraordinario para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do
art. 65-A da Constituicdo do Estado do Amapa * e, por arrastamento, a Lei
2.281/2017 e o Decreto 286/2018, ambos da mesma unidade federada.
Por conseguinte, o Tribunal reformou o acérdao recorrido para denegar
a ordem mandamental.

RE 1.232.885/AP, relator Ministro Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59

Prorrogac¢do antecipada de contrato

de concessdo de servigco de transporte
coletivo estadual-ADI 7.048/SP

) dudio do texto
OoDS: 16

27. Precedentes citados: ADI 1.350 MC e Simula Vinculante 43

28. CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
ll-a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).”

29. Constitui¢do do Estado do Amapa: “Art. 65-A. No caso de extingdo, fusdo, incorporagdo ou
transferéncia de propriedade para iniciativa privada ou para a Unido Federal, de empresa
publica ou sociedade de economia mista, que tenha sido constituida a época do extinto
Territério Federal do Amapa e que tenha passado a integrar o patriménio do Estado do
Amapd, por forca do artigo 14, § 2° do ADCT da Constituigdo Federal, de 05 de outubro
de 1988 e do disposto no artigo 16, da Lei Complementar 41 de 22 de dezembro 1981, o
empregado que tenha ingressado mediante prévio concurso publico no quadro de pessoal
de qualquer das pessoas juridicas elencadas, podera, mediante op¢do ser aproveitado no
quadro de pessoal da administracdo publica estadual , nos termos da Lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 55, de 03.05.2017).”

16



Resumo:

E constitucional — pois ocorrida dentro dos limites explici-
tados pelo STF no julgamento da ADI 5.991/DF — a prorrogagao an-
tecipada do contrato de concessao do servico de transporte coletivo
do corredor metropolitano Sao Mateus/Jabaquara promovida pelos
Decretos 65.574/2021 e 65.757/2021, ambos do Estado de S3o Paulo.

Os decretos impugnados sdo compativeis com os principios
constitucionais da Administracdo PUblica que regem a prorrogacdo das
concessdes sob as seguintes balizas: (i) exigéncia de licitagdo prévia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio; (ii) prorrogacdo por prazo ndo
superior ao originalmente admitido; (iii) discricionariedade da prorroga-
¢do; e (iv) vantajosidade da prorrogagdo antecipada para a Administracao,
devidamente apontada por estudos técnicos .

Além disso, na espécie, a assuncdo de novas obrigacSes de fazer
para investimento em malhas do interesse da Administracéo PUblica ndo
desfigura o objeto do contrato de concessao original. Como o contrato de
concessao é um acordo bilateral que opera no interesse da Administracao,
nada impede que, de forma acessoria a obrigacdo principal de prestacdo
adequada do servico dentro da malha licitada, também sejam pactuadas
novas obrigacdes.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
conheceu da ADI como ADPF e, no mérito, por maioria, a julgou impro-
cedente para assentar a constitucionalidade dos Decretos 65.574/2021 e
65.575/2021, ambos do Estado de Sdo Paulo.

ADI 7.048/SP, relatora Ministra Carmen Lucia, redator do acérddo
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023 (se-
gunda-feira), as 23:59

Poder normativo e instituicdo do Sistema

Integrado de Transferéncia pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana-ADI 4.872/PR

¥ Audio do texto
ODS: 10,16e 17

30. Precedente citado: ADI 5.991.
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Resumo:

E legitima — desde que observados os respectivos limites
de controle externo, a precedéncia das disposi¢oes legais (principio
da legalidade) e as prerrogativas proprias conferidas aos 6rgaos
do Poder Executivo — a edicao de atos normativos por tribunais de
contas estaduais com o objetivo de regulamentar procedimental-
mente o exercicio de suas competéncias constitucionais.

Ainexisténcia de um poder normativo expressamente previsto na
Constituigao Federal serve como guia para a compreensdo do papel que
essa atribuicdo infraconstitucional dos tribunais de contas deve desem-
penhar, assim como o estabelecimento de seus limites.

Na espécie, verificou-se que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana ndo extrapolou os limites de seu controle externo. As normas
impugnadas — que, essencialmente, visam regulamentar as préaticas de
fiscalizacdo e a prestacdo de contas de recursos publicos repassados a
entidades privadas sem fins lucrativos, por meio do Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT) — ndo inovaram no ordenamento juridico. O con-
teldo delas é meramente expletivo ou declaratério e, muitas das vezes,
representa simples desenvolvimentos de dispositivos constantes em atos
normativos primarios. Além disso, elas foram editadas em decorréncia
de exigéncias derivadas do proprio texto constitucional (CF/1988, art. 71,
paragrafo Unico), cuja observancia é obrigatéria por parte dos estados-
-membros (CF/1988, art. 75).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu
em parte da agdo e, na parte conhecida, a julgou improcedente.

ADI 4.872/PR, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo
Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 15.2.2023

¥ Audio do texto
oDS: 16



Resumo:

E inconstitucional — por violar os principios da simetria e
da independéncia e harmonia entre os Poderes (CF/1988, art. 2°)
— norma estadual que cria uma Procuradoria-Geral da Assembleia
Legislativa e equipara a remuneracio dos seus membros a dos da
Procuradoria-Geral do estado.

A criacdo do referido érgdo juridico vinculado ao Poder Legislativo
representa opgdo politica de auto-organizagdo, contudo, a sua inconstitu-
cionalidade decorre do status institucional, das prerrogativas e das atribui-
cOes a ele reservadas, inclusive porque prevé equiparacdo remuneratéria
com a Procuradoria-Geral do estado, a qual compete exclusivamente a
representacao judicial e extrajudicial dos interesses do ente federado.

Nesse contexto, a representacao judicial e extrajudicial da Assem-
bleia Legislativa, a cargo de sua Procuradoria-Geral, limita-se aos feitos
nos quais o Poder Legislativo local, em nome préprio, atua na defesa
de sua autonomia e independéncia frente aos demais Poderes. Nesses
casos, é possivel que a defesa se faca por meio de um setor pertencente
a sua estrutura administrativa, também responsavel pela consultoria e
assessoramento juridico de seus demais 6rgdos®.

Ademais, os reajustes remuneratoérios de servidores publicos
devem ocorrer a partir de leis especificas, cuja iniciativa ¢ privativa do
Presidente da Republica, no ambito federal, e do governador, no estadual
(CF/1988, art. 61,§ 1%, 11, Q).

E constitucional a inser¢do, por emenda constitucional es-
tadual, de norma que determine a nomeacao do Procurador-Geral
do estado dentre os integrantes ativos de sua carreira.

Norma com esse teor ndo diz respeito a matérias cuja iniciativa
de lei é reservada ao chefe do Poder Executivo (CF/1988, art. 61, § 1°, 1),
na medida em que dispde sobre a definicdo de critérios de nomeacao
do Procurador-Geral do estado e ndo trata do provimento de servidores
publicos *2.

E inconstitucional — por violar o principio da simetria —
norma estadual ou distrital que cria foro por prerrogativa de fun¢ao
aos integrantes das carreiras de procurador da unidade federativa.

31. Precedente citado: ADI 1.557.
32. Precedentes citados: ADI 2.581; ADI 2.682 e ADI 4.898.
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Os estados e o Distrito Federal, dada a compreensao restritiva do
foro por prerrogativa de fungdo, somente podem conferi-lo a autoridades
cujos similares na esfera federal também o detenham®.

Assim, como a Constituicao Federal de 1988 nao vislumbrou na
advocacia publica, a cargo da Advocacia-Geral da Unido, atribui¢des que
justifiquem essa prerrogativa, ndo devem os estados-membros identifi-
car na advocacia publica, a cargo das respectivas Procuradorias-Gerais,
atribuicGes a ampara-la.

Com base nesses entendimentos, o Plenario julgou parcialmente
procedente a agdo* para: (i) por unanimidade, declarar a inconstitucionali-
dade dos §§4°e 7°do art. 122 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
acrescidos pela EC estadual 35/2001, na redacdo dada pela EC estadual
108/2017; (ii) por maioria, reconhecer a constitucionalidade do § 6° do art.
122 da Constituicao do Espirito Santo, alterada pela EC estadual 108/2017,
(iii) por unanimidade, declarar a constitucionalidade do § 5° do art. 122
da Constituicao do Estado do Espirito Santo, introduzido pela EC estadual
35/2001, conferindo-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de
1988 de maneira a assentar que a representacao judicial e extrajudicial da
Assembleia Legislativa, a cargo de sua Procuradoria-Geral, encontra limite
naqueles feitos em que o Legislativo, em nome préprio, esgrima na defesa
de sua autonomia e independéncia frente aos demais Poderes; e (iv) por
unanimidade, modular os efeitos da decisdo a fim de: (a) assentar que a
remuneracao dos procuradores estaduais e dos procuradores legislativos
é aquela fixada em lei no mesmo patamar; ou, se a lei fixar a remuneracdo
para apenas uma das carreiras, que a remuneracao da outra é igual até
lei posterior regular o quadro de modo diverso, vedado qualquer tipo de

33. Precedentes citados: ADI 6.515 e ADI 6.512.

34. Constituicdo do Estado do Espirito Santo: “Art. 122. A Procuradoria-Geral é o 6rgdo que
representa o Estado, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, ainda, nos termos da lei
complementar, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
Estadual. § 1° A Procuradoria-Geral tem por chefe o Procurador-Geral do Estado, de livre
nomeacdo pelo Governador dentre advogados maiores de trinta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada. § 2° O ingresso nas classes iniciais da carreira de Pro-
curador far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos. § 3° Lei complementar
dispora sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral. § 4° Os integrantes da
Procuradoria-Geral do Estado e da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa sao remu-
nerados por iguais subsidios. § 5° Compete a Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa
arepresentacao judicial e extrajudicial do Poder Legislativo nos atos praticados pelos seus
representantes ou por sua administragdo interna. § 6° A Procuradoria-Geral do Estado tem
por chefe o Procurador-Geral, nomeado dentre os integrantes de sua carreira. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 22 de maio de 2017) § 7° Os membros integrantes
da Procuradoria-Geral do Estado e da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa serdo
julgados e processados perante o Tribunal de Justica.”
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reajuste automatico da remuneragao de uma delas quando for modificada
a da outra; e (b) conferir eficicia ex nunc a declaracdo de inconstitucio-
nalidade do § 7° do art. 122 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
de modo a preservar a validade de processos judiciais, bem como das
decisdes neles langadas, que tenham tramitado a luz do foro privilegiado
previsto no § 7° do art. 122, ora declarado inconstitucional.

ADI 2.820/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Exercicio da advocacia em causa propria

por policiais e militares—ADI 7.227 [ DF

¥ audio do texto
oDs: 16

Resumo:

E inconstitucional — por ofensa aos principios da isonomia,
da moralidade e da eficiéncia administrativa — norma que permite o
exercicio da advocacia em causa prépria, mediante inscri¢do espe-
cial na OAB, aos policiais e militares da ativa, ainda que estritamente
para fins de defesa e tutela de direitos pessoais.

Esta Corte j& concluiu que as restri¢des ao exercicio da advocacia
imposta aos policiais e militares ndo ofendem a Constituicdo®. Isso porque
asincompatibilidades tém a fungdo de resguardar a liberdade e a indepen-
déncia da atuagdo do advogado, afastando-se a subordinagao hierdrquica
ou o exercicio de atividades de Estado que exijam a imparcialidade em
favor do interesse publico na aplicagdo da lei®.

0 advogado é indispensavel a administracdo da Justica (CF/1988,
art. 133), de modo que o seu desempenho ndo pode ocorrer com sujeigao
a poderes hierarquicos proprios a atividades e regulamentos militares, ou
ainda a poderes hierarquicos decorrentes da atividade policial civil.

Nesse contexto, os regimes juridicos a que os policiais e os mili-
tares sdo submetidos ndo se compatibilizam com o exercicio simultaneo

35. Precedentes citados: ADI 3.541 e RE 550.005 AgR.
36. Precedentes citados: ADI 5.235 e RE 199.088.



da advocacia, mesmo que em causa propria, pois inexiste a possibilidade
de conciliarem as atividades sem que ocorram conflitos de interesses.

As funces estatais relacionadas a preservacao da seguranca
publica e da paz social por eles exercidas propiciam uma influéncia in-
devida e privilégios de acesso a autos de inquéritos e processos, entre
outras vantagens que desequilibram a relagao processual. Assim, a incom-
patibilidade constitui medida legal que objetiva impedir abusos, trafico
de influéncia ou préticas que cologuem em risco a independéncia e a
liberdade da advocacia.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
converteu a apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito e
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 3°
e4°do art. 28 da Lei 8.906/1994, incluidos pela Lei 14.365/2022%".

ADI 7.272/DF, relatora Ministra Carmen LUcia, julgamento virtual
finalizado em 17.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Desapropriacdo para atender a interesse
publico: forma de pagamento da

complementacdo da prévia indenizagdo—
RE 922.144/MG (

¥ audio do texto
OoDs: 16

Tese fixada:
“No caso de necessidade de complementacao da indeni-
zac¢do, ao final do processo expropriatério, devera o pagamento

37. Lei 8.906/1994: “Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguin-
tes atividades: (...) V-ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente
a atividade policial de qualquer natureza; VI-militares de qualquer natureza, na ativa; (...)
§ 3° As causas de incompatibilidade previstas nas hip6teses dos incisos V e VI do caput
deste artigo ndo se aplicam ao exercicio da advocacia em causa prépria, estritamente para
fins de defesa e tutela de direitos pessoais, desde que mediante inscricdo especial na OAB,
vedada a participagdo em sociedade de advogados. (Incluido pela Lei n° 14.365, de 2022)
§ 4° Ainscricdo especial a que se refere o § 3° deste artigo devera constar do documento
profissional de registro na OAB e ndo isenta o profissional do pagamento da contribuicao
anual, de multas e de precos de servicos devidos a OAB, na forma por ela estabelecida,
vedada cobranga em valor superior ao exigido para os demais membros inscritos. (Incluido
pela Lei n® 14.365, de 2022)”
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ser feito mediante depdsito judicial direto se o Poder Publico ndo
estiver em dia com os precatorios.”

Resumo:

Na hipétese em que o ente federativo expropriante estiver
em mora com a quitac¢do de seus precatorios (CF/1988, art. 100), o
pagamento da diferenca entre o valor das avalia¢des final e inicial do
imovel desapropriado pelo Poder Publico deve ser feito por meio de
depésito judicial direto ao entdo proprietario, em respeito a natureza
prévia da indenizac3o (CF/1988, art. 5°, XXIV).

A submissao da desapropriagdo ao regime de precatérios ndo
viola o comando constitucional de indenizacdo prévia e justa, pois se revela
medida razoavel para organizar as financas publicas do ente publico®.

Contudo, a realidade da maioria dos entes expropriantes é ca-
racterizada pelo constante atraso no pagamento das referidas dividas,
circunstancia que deslegitima o Poder Publico, desnatura a natureza prévia
da indenizacdo e esvazia o contetido do direito de propriedade.

Nesse contexto, a medida excepcional, na qual a complementacao
é paga mediante depdsito judicial, objetiva ndo prejudicar injustamente o
antigo proprietario do imével pela demora exagerada no recebimento do
montante que lhe é devido, em especial porque, além da longa tramitagdo
usual das a¢des de desapropriacdo, ele perdeu a posse do bem ainda
no inicio do processo, mediante depdsito dissociado do correto valor de
mercado.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 865 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordinario e limitou a eficacia temporal da decisdo para que as teses
ora fixadas sejam aplicadas somente as desapropriaces propostas a partir
da publicacdo da ata deste julgamento, ressalvadas as acles judiciais
em curso em que se discuta expressamente a constitucionalidade do
pagamento da complementacao da indenizacao por meio de precatoério
judicial.

RE 922.144/MG, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento
finalizado em 19.10.2023

38. Precedente citado: RE 176.108.
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Constituicdo de fundagdes publicas

de direito privado para a prestacdo de
servico publico de satde—ADI 4.197/SE

¥ audio do texto
oDs: 3

Tese fixada:
“E constitucional a constitui¢io de fundagio publica de
direito privado para a prestagio de servico publico de saude.”

Resumo:

Lei estadual pode autorizar a criagdo de fundagio publica de
direito privado para atuar na prestacao de servico puiblico de saude.

Oart.5° IV, do Decreto-Lei 200/1967 (incluido pela Lei 7.596/1987)*
(1) foi recepcionado com eficécia de lei complementar pela Constituicao
Federal *. O servico publico de salide ndo incide no ébice do desempenho,
pelas fundacdes publicas, de atividades que exigem a atuacdo exclusiva
do Estado — os denominados servicos publicos inerentes — ja que, “a
assisténcia a sadde ¢€ livre a iniciativa privada” (CF/1988, art. 199).

Ademais, inexiste modelo pré-definido pela Constituicdo Federal
para a prestacdo de tais servicos pelo poder publico, razdo pela qual deve
prevalecer a autonomia de cada ente federativo para definir a forma mais
eficiente de realizar as atividades correlatas (CF/1988, art. 18).

Com relacdo ao regime de pessoal, a jurisprudéncia desta Corte
entende que a relagdo juridica mantida entre as fundagdes de direito
privado instituidas pelo poder publico e seus prestadores de servico é
regida pela CLT *, e que a exigéncia de instituicdo de regime juridico Unico
ndo se estende as fundacdes de direito privado® .

39. DL 200/1967: “Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se: (...) I\-Fundagdo Publica - a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo
por 4rgdos ou entidades de direito piblico, com autonomia administrativa, patriménio
préprio gerido pelos respectivos érgdos de diregdo, e funcionamento custeado por recursos
da Unido e de outras fontes.”

40. CF/1988: “Art. 37. (...) XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
ainstituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo
a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

41. Precedente citado: ADI 4.247.
42. Precedente citado: RE 716.378 (Tema 545 RG).
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Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, conheceu parcialmente da acdo e, nessa extensao, a julgou
improcedente para assentar a constitucionalidade das Leis 6.346/2008,
6.347/2008 e 6.348/2008, todas do Estado de Sergipe.

ADI4.197/SE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 28.2.2023 (terca-feira), as 23:59

Colaboragdo premiada: possibilidade de
utilizagéo no dmbito de acgédo civil publica

por ato de improbidade administrativa—
ARE 1.175.650/PR (Tema 1.043 RG)

¥ audio do texto
ODs: 10e 16

Tese fixada:

“E constitucional a utiliza¢do da colaboragio premiada, nos
termos da Lei 12.850/2013, no ambito civil, em acdo civil publica
por ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério
Publico, observando-se as seguintes diretrizes: (1) Realizado o
acordo de colaboragao premiada, serao remetidos ao juiz, para
analise, o respectivo termo, as declarac¢ées do colaborador e cépia
dainvestigacao, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador,
acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os
seguintes aspectos na homologacao: regularidade, legalidade e
voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos
casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas
cautelares, nos termos dos §§ 6° e 7° do artigo 4° da referida Lei
12.850/2013; (2) As declaracoes do agente colaborador, desacom-
panhadas de outros elementos de prova, sao insuficientes para
o inicio da a¢do civil por ato de improbidade; (3) A obrigacdo de
ressarcimento do dano causado ao erario pelo agente colaborador
deve ser integral, nao podendo ser objeto de transagao ou acordo,
sendo valida a negociacdo em torno do modo e das condi¢des para
a indenizacao; (4) O acordo de colaboracao deve ser celebrado
pelo Ministério Publico, com a interveniéncia da pessoa juridica
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interessada e devidamente homologado pela autoridade judicial;
(5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam
preservados até a data deste julgamento, desde que haja previsio
de total ressarcimento do dano, tenham sido devidamente homo-
logados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado.”

Resumo:

E constitucional o uso do instituto da colaboragdo premiada
em agdo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada
pelo Ministério Publico se a pessoa juridica interessada participar
como interveniente e se forem observadas as diretrizes ora fixadas
pelo Supremo Tribunal Federal, cuja finalidade é favorecer a efetiva
tutela do patriménio publico, da legalidade e da moralidade ad-
ministrativas, e evitar aimpunidade de maneira eficiente, com a
priorizagdo do combate a corrupgio.

Oart.6°da Lei 13.964/2019* ao dar nova redacao ao § 1°do art.
17 da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa-LIA), introduziu
uma nova espécie de justica consensual/negocial, permitindo, de modo
expresso, a celebracdo de acordo — de ndo persecucao civel — no ambito
da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa. Contudo,
antes mesmo da derrogacdo da proibicdo dos referidos modelos de justica,
ja se verificava a possibilidade de utilizacdo da colaboragdo premiada com
base no restante da legislagao vigente.

Nesse contexto, atendidos os parametros legais, o acordo de
colaboracdo podera ser homologado pelo juiz, desde que ndo isente o
colaborador de ressarcir integralmente os danos causados, ainda que a
forma de como se daré a indenizagdo possa ser objeto de negociacao™®.

Ademais, como a LIA prevé a legitimidade ativa concorrente entre
o0 6rgdo ministerial e a pessoa juridica de direito publico lesada para o ajui-
zamento da acdo, deve ser permitida a sua participacdo, como intervenien-
te, na celebracdo do acordo de ndo persecucao civel. O posicionamento
do interveniente ndo impedira a celebracdo da colaboracdo premiada
pelo Ministério Publico, porém devera ser observado e analisado pelo
magistrado no momento de sua homologacao.

43. Lei 13.964/2019: “Art. 6° A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
AlLEragOes: "Art. 17 ..ttt § 1° As agOes de que trata este
artigo admitem a celebracdo de acordo de ndo persecugdo civel, nos termos desta Lei.”

44, Precedente citado: RE 852.475 (Tema 987 RG).
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 1.043 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso
extraordinario e fixou a tese juridica supracitada.

ARE 1.175.650/PR, relator Ministro Alexandre de Moraes, julga-
mento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Lei de Improbidade Administrativa:

constitucionalidade das exigéncias e

penalidades de agentes publicos—ADI 4.295/DF

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Resumo:

Sao constitucionais os dispositivos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992-LIA) que ampliam o conceito de
agente publico, impdem obriga¢ées no tocante as informacées
patrimoniais para posse e exercicio do cargo, bem como preveem
san¢oes — independentemente das esferas penais, civis e adminis-
trativas — e o acompanhamento dos respectivos procedimentos
administrativos pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é possivel o duplo regime
sancionatdrio de agentes politicos, a excegdo do Presidente da Republica®.

A proibicao do responséavel pelo ato de improbidade de contratar
com o Poder Publico, ainda que por intermédio de pessoa juridica (LIA,
art. 12, 1, Il e Ill), ndo viola o principio da incomunicabilidade das puni-
cOes (CF/1988, art. 5°, XLV), pois, ao atuar ostensivamente no controle e
direcionamento da atividade empresarial, evita fraude a san¢do imposta.

A obrigatoriedade de todo agente pUblico apresentar sua decla-
racao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza (LIA, art.
13) visa assegurar mecanismos de fiscalizacdo do patriménio de agentes
publicos, com o objetivo de resguardar a moralidade e o erario®.

A intimacdo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
(LIA, art.15) ndo fere o principio da separacao de Poderes. Em verdade,

45. Precedentes citados: Pet 3.240 AgR e RE 976.566 (Tema 576 RG).
46. Precedente citado: ADI 4.203.
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concretiza o principio da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), notada-
mente porque cabe ao Parquet — como instituicao essencial a funcao
jurisdicional do Estado — promover as medidas necessérias a garantia
de sua missdo constitucional e de suas respectivas fungdes institucionais
(CF/1988, arts. 127 e 129).

Por fim, a defesa da probidade administrativa ndo se restringe a
protecdo do erario, sob o prisma patrimonial. Portanto, dada a desnecessi-
dade de comprovagdo do dano ao patrimdnio publico para a configuragdo
de determinados atos de improbidade, inexiste a alegada violacao ao
devido processo legal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, conheceu em parte da agao e, nessa extensdo, a julgou improce-
dente, para declarar a constitucionalidade dos arts. 2°, 12 e seus incisos,
13,15e21, |, todos da Lei 8.429/1992.

ADI 4.295/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdao
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023 (se-
gunda-feira), as 23:59

Instituicdo do Regime Diferenciado

de Contratagées Pablicas (RDC)-
ADI 4.645[DF e ADI 4.655/DF

OoDs: 16

Resumo:

E constitucional a Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contrata¢ées Publicas (RDC), aplicavel, exclusi-
vamente, as licitacdes e contratos necessarios a realizagio, entre
outros, dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, bem como da
Copa das Confederagdes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo FIFA de
2014.

O principio constitucional da seguranca juridica faz prevalecer
a higidez da norma impugnada e afasta a suposta inconstitucionalidade
formal decorrente da conversdo de medida proviséria (MP) que original-
mente ndo dispunha sobre licitacdes e contratos publicos, mas sobre
temas afetos a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
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e sobre a aviagdo civil. Verificada a pertinéncia tematica das emendas
parlamentares ao texto da MP, eventual “contrabando legislativo” realizado
pelo Congresso Nacional, naquela ocasido, ndo pode, por si 6, invalidar
anorma, visto que essa medida impactaria, inadvertidamente, inimeras
relacoes juridicas®.

O regime implementado pelo RDC apresenta mecanismos de
ganhos de eficiéncia e de racionalidade econdmica por meio do aumento
da celeridade e da desburocratizacdo do processo licitatério, bem como
da criacdo de incentivos para o cumprimento mais racional do contrato
administrativo.

Nesse contexto, os dispositivos impugnados da lei que instituiu
RDC sdo compativeis com os principios da legalidade, da eficiéncia, da
moralidade, daisonomia, da publicidade e da competitividade da licitacdo
(CF/1988, art. 37, XXI).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, em apreciacdo conjunta, conheceu parcialmente das agdes
e, nessas extensdes, as julgou improcedentes, para assentar a constitu-
cionalidade formal da Lei 12.462/2011, bem como a constitucionalidade
material dos diversos dispositivos impugnados.

ADI 4.645/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finali-
zado em 11.9.2023 (segunda-feira), as 23:59

ADI 4.655/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finali-
zado em 11.9.2023 (segunda-feira), as 23:59

Prorrogacdo e (re)licitacdo de contratos de

parceria entre municipio e a iniciativa privada-
ADPF 971/SP, ADPF 987/SP e ADPF 992/SP

¥ Audio do texto
ODS:11el6

Resumo:

A adogio do rito de urgéncia em proposicoes legislativas é
prerrogativa regimental atribuida a respectiva Casa Legislativa e
consiste em matéria “interna corporis”, de modo que nio cabe ao

47. Precedentes citados: ADI 5.127; ADI 5.135: ADI 5.012 e ADI 4.697.
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Poder Judiciario qualquer interferéncia, sob pena de violacdo ao
principio de separac¢ao dos Poderes (CF/1988, art. 2°).

Ajurisprudéncia desta Corte é consolidada no sentido de que o
Poder Judiciario ndo pode apreciar o mérito da opcdo do Poder Legislativo
pela tramitacdo abreviada de projeto de lei ou de outras proposicoes de
sua competéncia®.

E constitucional lei municipal que, ao regulamentar apenas o
seu interesse local, sem criar novas figuras ou institutos de licitacao
ou contratacao, estabelece diretrizes gerais para a prorrogacao e
relicitacdo dos contratos de parceria entre o municipio e a iniciativa
privada.

Na espécie, a lei municipal impugnada regulou os servigos publi-
cos de sua propria competéncia, definindo os institutos da prorrogacao
contratual, da prorrogacdo antecipada, e da relicitagdo, além das condi-
cOes e formas para a prorrogacao dos contratos de parceria, a defini¢do
dos conceitos e requisitos para a relicitacao, e do objeto nos contratos
de parceria.

Dessa forma, a norma atuou dentro da discricionariedade que
lhe é conferida (CF/1988, art. 30, | e Il), sem avancar em temas de carater
geral relacionados a licitacdo e a contratagdo *. Nesse contexto, disciplinou
somente aspectos da gestao administrativa dos contratos de parceria,
permitindo ao administrador, com base nas normas gerais federais relacio-
nadas ao tema, decidir do melhor modo para atender ao interesse publico.

Ademais, houve plena observancia aos requisitos necessarios ao
reconhecimento da higidez da prorrogacdo antecipada, a saber: (i) que o
contrato vigente de concessdo ou permissao que sera prorrogado tenha
sido previamente licitado; (ii) que o edital de licitagcdo e o contrato original
autorizem a prorrogacao; (iii) que seja viabilizada a Administracdo Publica,
na figura do Poder concedente, uma decisdo discricionéria e motivada; e
(iv) que essa decisdo seja sempre lastreada no critério da vantajosidade™.

Com base nesse entendimento, o Plenario, em aprecia¢do con-
junta, por unanimidade, julgou improcedentes as a¢les para assentar a
constitucionalidade da Lei 17.731/2022 do Municipio de Sdo Paulo/SP.

ADPF 971/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59
48. Precedentes citados: ADI 6.968 e MS 38.199 MC.

49. Precedente citado: RE 1.159.577 AgR.
50. Precedente citado: ADI 5.991.
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ADPF 987/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADPF 992/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

Responsabilidade civil do Estado e

morte de cidaddo em ac¢do policial
armada-ARE 1.382.159 AgR/RJ

¥ audio do texto

Resumo:

No caso de vitima atingida por projétil de arma de fogo
durante uma operagio policial, é dever do Estado, em decorréncia
de sua responsabilidade civil objetiva, provar a exclusdo do nexo
causal entre o ato e o dano, pois ele é presumido.

No contexto de incursées policiais, comprovado o confronto
armado entre agentes estatais e criminosos (acdo), e a lesdo ou morte de
cidaddo (dano) por disparo de arma de fogo (nexo), o Estado deve com-
provar a ocorréncia de hipéteses interruptivas da relacdo de causalidade.

A agdo de agentes estatais — munidos de armamento letal, em
area urbana densamente povoada, deflagrando ou reagindo a confronto
com criminosos — impd&e ao ente estatal a demonstracdo da conformidade
daintervencdo das forcas de seguranca publica, visto que possui condi¢des
de elucidar as causas e circunstancias do evento danoso.

A atribuicdo desse 6nus probatério é decorréncia logica do mo-
nopdlio estatal do uso da forca e dos meios de investigacdo. O Estado
pOSsUi 0S Meios para tanto — como cameras corporais e peritos oficiais —,
cabendo-lhe averiguar as externalidades negativas de sua agao armada,
coligindo evidéncias e elaborando os laudos que permitam a identifica-
cdo das reais circunstancias da morte de civis desarmados dentro de sua
propria residéncia.

Na espécie, a pericia foi inconclusiva sobre a origem do disparo.
Avitima foi alvejada por projétil de arma de fogo dentro de sua propria
casa, enquanto deitado na cama com sua mae, quando ocorria incursao de
agentes estatais armados, com disparos de armas de fogo. Assim, ausente
a comprovagao pelo Estado de caso fortuito, forca maior, culpa exclusiva da
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vitima, fato de terceiro ou outra circunstancia interruptiva do nexo causal,
mostra-se inafastavel o dever de indenizar °L.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria,
deu provimento ao agravo interno e ao recurso extraordinario com agravo
para julgar procedentes, em parte, os pedidos e condenar o Estado do Rio
de Janeiro ao pagamento de compensacdo por danos morais a parentes
da vitima.

ARE 1.382.159 AgR/RJ, relator Ministro Nunes Marques, redator do
acorddo Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 28.3.2023

Dispensa de licitagdo para a outorga
de servicos de transporte coletivo de

passageiros desvinculados da exploragdo de
infraestrutura—ADI 5.549/DF e ADI 6.270/DF

¥ audio do texto
ODS:8,9,11e1l7

Resumo:

E constitucional dispositivo de lei federal  que altera o
regime de outorga da prestacao regular de servigos de transporte
terrestre coletivo de passageiros desvinculados da explora¢ao de
obras de infraestrutura, permitindo sua realizacao mediante mera
autorizacdo estatal, sem a necessidade de licitacdo prévia, desde
que cumpridos requisitos especificos.

A assimetria regulatéria estabelece a possibilidade de outorga
da titularidade do servico publico estatal de transporte mediante autori-
zagao, sem a necessidade de licitagdo, se atendidos requisitos objetivos

51. CPC/2015: “Art. 373. O dnus da prova incumbe: (...) ll-ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.”

52. Lei 12.996/2014: “Art. 3° A Lei n ° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteraces: “Art. 13 (...) IV - permissdo, quando se tratar de: a) prestagao regular
de servigos de transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de passageiros des-
vinculados da exploragdo da infraestrutura; b) prestacdo regular de servigos de transporte
ferroviario de passageiros desvinculados da exploracdo de infraestrutura; V - autorizagdo,
quando se tratar de: (...) e) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo
interestadual e internacional de passageiros desvinculados da exploragdo da infraestrutura.”
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estabelecidos pela respectiva agéncia reguladora, no caso, a Agéncia
Nacional de Transporte Terrestres—ANTT (CF/1988, arts. 21, X, e; e 174,
caput) >,

A Constituicdo Federal elegeu setores que, em razdo da sua dina-
mica de funcionamento, abrigam atividades cuja oferta pode ser compar-
tilhada entre varios agentes, sem prejuizo dos atributos de continuidade,
atualidade e adequagdo do servico publico. Assim, a dispensa de licitacao
ndo significa que faltard rigidez na selegdo das transportadoras.

Nesse contexto, a escolha politica de permitir a descentralizacdo
operacional possibilita a ampliacdo da competitividade em beneficio do
consumidor e gera uma aloca¢do mais eficiente de recursos, aumentan-
do o bem-estar da sociedade. Isso porque a maior oferta de prestadores
contribui para a universalizacao dos servicos, atingindo uma maior capi-
laridade no atendimento de destinos e rotas, de forma a garantir o direito
de locomocdo, a reducdo de desigualdades regionais, o desenvolvimento
nacional, bem como a integracdo politica e cultural dos povos da América
Latina (CF/1988, art. 4°, paragrafo Unico).

Com base nesse entendimento, o Plenario, em aprecia¢do conjun-
ta, por maioria, conheceu parcialmente da ADI 6.270/DF e integralmente da
ADI 5.549/DF; e, quanto ao mérito, por maioria, as julgou improcedentes.
Em obiter dictum, o Tribunal entendeu que o Poder Executivo e a ANTT
devem providenciar as formalidades complementares introjetadas no
acérddo do Tribunal de Contas da Unido e na Lei 14.298/2022.

ADI 5.549/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em
29.3.2023

ADI 6.270/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em
29.3.2023

Metro-DF: satisfacdo de débitos mediante

o regime de precatérios—ADPF 524 /DF

¥ dudio do texto

53. CF/1988: “Art. 21. Compete a Unido: (...) Xll-explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo: (...) ) os servicos de transporte rodoviario interestadual e inter-
nacional de passageiros; (...) Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e plane-
jamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (...)”
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ODS:11e16

Resumo:

Sociedades de economia mista, como o Metr6-DF, desde
que prestem servico publico essencial em regime de exclusividade
(monopadlio natural) e sem intuito lucrativo, submetem-se ao regime
constitucional de precatérios para o adimplemento de seus débitos
54

O transporte publico coletivo de passageiros sobre trilhos configu-
ra servico publico essencial que ndo concorre com as demais espécies de
transporte coletivo. A sua atuacgdo, dentro do contexto da politica publica
de mobilidade urbana, é complementar.

A constituicdo de uma sociedade de economia mista para ge-
renciar a prestacdo do servico dos metros deve-se, em esséncia, a maior
agilidade e operabilidade administrativa, mas a viabilidade econdmica,
normalmente, depende do investimento do Poder Publico, desde as de-
sapropriacdes até os bilionarios subsidios.

Nesse contexto, a transferéncia de recursos deve estar condi-
cionada a observancia dos principios constitucionais de gestao fiscal e
orcamentaria do erério, no que se inclui o regime de pagamentos por
precatérios. Entendimento diverso pode, entre outros aspectos, subverter
a programacao orcamentaria do ente publico, em prejuizo de despesas
com manutencdo, investimento em novos equipamentos, recrutamento
e qualificacdo profissional.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a arguicao, com efeitos erga omnes e vinculantes, para que,
confirmando a medida cautelar oportunamente deferida, a execucgdo de
decisdes judiciais proferidas contra o Metrd-DF ocorra exclusivamente sob
o regime de precatérios previsto no art. 100 da CF/1988.

ADPF 524/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 21.8.2023 (segunda-feira), as 23:59

54, Precedente citado: ADPF 890.
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SERVIDOR PUBLICO

Advogados publicos federais e retribuicdo por
substituicdo de integrantes que ndo exercem
fungées previstas em lei—ADI 5.519/DF

¥ Audio do texto

Tese fixada:

“Nao cabe ao Poder Judiciario, sob o fundamento de isono-
mia, conceder retribui¢do por substitui¢do a advogados publicos
federais em hipoteses nio previstas em lei.”

Resumo:

Por inexistir norma constitucional que imponha o deferi-
mento de retribuic3o financeira por substitui¢do a advogados publi-
cos federais que nao exercem funcoes expressamente especificadas
em lei *°, a concessido, ou ndo, de beneficio dessa natureza configura
juizo de discricionariedade do legislador ordinario, o que impede o
Poder Judiciario de fazé-lo.

ALei 11.358/2006, ao fixar a remuneragao devida aos advogados
publicos federais, estabeleceu parametros suficientes para remunerar
esse grupo profissional pelo exercicio das atividades inerentes ao cargo
efetivo que ocupam, e excluiu o adicional pela prestacao de servico
extraordinario®.

55. Lei 8.112/1990: “Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fun¢do de direcdo ou chefia
e os ocupantes de cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento
interno ou, no caso de omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgdo
ou entidade. (Redacdo dada pela Lei n®9.527, de 10.12.97) § 1° O substituto assumira au-
tomatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa, o exercicio do cargo ou
funcdo de direcdo ou chefia e os de Natureza Especial, nos afastamentos, impedimentos
legais ou regulamentares do titular e na vacancia do cargo, hip6teses em que devera optar
pela remuneracdo de um deles durante o respectivo periodo. (Redagdo dada pela Lei n°
9.527,de 10.12.97) § 2° O substituto fara jus a retribuigdo pelo exercicio do cargo ou fungdo
de diregdo ou chefia ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou
impedimentos legais do titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na proporcao
dos dias de efetiva substituicdo, que excederem o referido periodo. (Redagdo dada pela Lei
n°9.527,de 10.12.97)”

56. Lei 11.358/2006: “Art. 5° Além das parcelas de que tratam os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, ndo sdo
devidas aos integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1° desta Lei as seguintes espécies
remuneratdrias: (...) XI-adicional pela prestacdo de servico extraordinario;”
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Nesse contexto, o deferimento da retribuicao questionada confi-
guraria verdadeiro aumento de vencimentos por parte do Poder Judiciario,
em evidente afronta a Constituicdo Federal e a pacifica jurisprudéncia
desta Corte no sentido de vedar o aumento de vencimentos pelo Poder
Judiciario com base no principio da isonomia, na equiparacao salarial
e na extensdo do alcance de vantagens pecuniarias previstas em norma
infraconstitucional *". Esse posicionamento, inclusive, foi consolidado com
a edicdo do enunciado da Sumula Vinculante 37.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a acdo.

ADI 5.519/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 17.2.2023 (sexta-feira), as 23:59

Aposentadoria especial em razéo do

exercicio da fungdo de magistério
em dmbito estadual-ADI 856/RS

¥ Audio do texto
ODS:8,10e 16

Resumo:

E inconstitucional — por invadir a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo (CF/1988, art. 61, I, “c” e “e”) e a compe-
téncia privativa da Uniao legislar sobre seguridade social e sobre
diretrizes e bases da educac¢ao nacional (CF/1988, art. 22, XXIII
e XXIV), bem como por violar o nicleo da norma que restringe a
aposentadoria especial a fun¢bes de magistério (CF/1988, art. 40,
§ 5°) — lei estadual, de iniciativa parlamentar, que estende essa
modalidade de aposentadoria para atividades administrativas,
técnico-pedagogicas e outras que nio propriamente a de professor,
inclusive a de representacao associativa ou sindical.

Ajurisprudéncia desta Corte reconhece a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de lei que envolvam

57. Precedentes citados: RE 635.051 (monocratica); RE 592.317; ADI 1.822; RE 711.344 AgR e RE
223.452 AgR.
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alteracdes no sistema estadual de ensino, definicao das funcdes de ma-
gistério e disposices sobre a aposentadoria de servidores™.

Ademais, compete a Unido editar as normas gerais sobre previ-
déncia social (CF/1988, art. 24, Xl e § 1°), motivo pelo qual ndo se admite
que cada estado fixe requisitos diferenciados para a concessao de aposen-
tadoria especial. A Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional) regulamentou a aposentadoria especial do professor e definiu
quais fungdes se enquadram como de magistério = .

Nesse contexto, as atividades meramente administrativas ndo
podem ser consideradas como magistério, sob pena de ofensa a autori-
dade da decisdo proferida na ADI 3.772/DF®*.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acdo para, confirmando a medida cautelar anteriormente
deferida, declarar a inconstitucionalidade da Lei 9.841/1993 do Estado do
Rio Grande do Sul ®.

ADI 856/RS, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado
em 1°.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

Direito do servidor estavel a licenca

sem remunerac¢do para desempenho
de mandato classista-ADI 7.242/GO

¥ Audio do texto
OoDS: 16

58. Precedentes citados: ADI 1.895; ADI 582; ADI 575 e ADI 1.487 MC.

59. Lei 9.394/1996: “Art. 67 (...) § 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do
art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fun¢des de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coorde-
nagdo e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei n° 11.301, de 2006)”.

60. Precedentes citados: ADI 3.772 e RE 1.039.644 RG (Tema 965 RG).

61. Precedente citado: Rcl 17.426 AgR.

62. Lei 9.841/1993 do Estado do Rio Grande do Sul: “Art. 1°~Considerar-se-do como de efetivo
exercicio nas funcdes de magistério, para os efeitos de que trata o art. 38, IlI, ‘b’, da Cons-
tituicdo do Estado, as atividades docentes, a qualquer titulo, as administrativas, as técni-
co-pedagdgicas e outras especificas dos demais especialistas em educacdo exercidas em
estabelecimentos de 1° e 2° graus em nivel de Sistema Estadual de Ensino. Paragrafo Unico.
Considerar-se-4, também, como de efetivo exercicio nas fun¢des de magistério, o periodo
em que o servidor ocupar o cargo de representagao associativa ou sindical do Quadro do
Magistério Plblico Estadual. Art. 2°-Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art.
3°-Revogam-se as disposi¢des em contrario.”
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Resumo:

E constitucional norma estadual que, ao regulamentar o
afastamento de servidor publico estavel para o exercicio de mandato
sindical, assegura-lhe o direito de licenca sem remuneracao.

Na espécie, o dispositivo legal impugnado® foi editado confor-
me os principios constitucionais e com a adequagdo do regime juridico
estadual as normas previstas no regime juridico dos servidores publicos
federais®, de modo que ndo representa inovacao no ordenamento juridico,
tampouco viola o principio de vedacdo ao retrocesso social.

Ademais, a simples regulamentacdo do afastamento ou conces-
sdo de licenca a servidor para o exercicio de mandato classista ndo tem
aptiddo para interferir na organizagao sindical ou associativa, ndo ense-
jando ofensa aos direitos da livre associa¢do e a autonomia sindical ® .

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
julgou improcedente a acao.

ADI7.242/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 17.4.2023 (segunda-feira), as 23:59

63. Lei 20.943/2020 do Estado de Goids: “Art. 1° A Lei n° 20.756, de 28 de janeiro de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: (...) Art. 164. E assegurado ao servidor estavel o direito a
licenca sem remuneragdo para desempenho de mandato em central sindical, confederagdo,
federacdo, associagdo de classe de ambito estadual, sindicato representativo da categoria
de servidores publicos estaduais ou entidade fiscalizadora da profissdo, regularmente
registrados no érgdo competente.”

64. Lei 8.112/1990: “Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca sem remunerac3o para
o desempenho de mandato em confederagao, federagdo, associacdo de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou,
ainda, para participar de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida
por servidores pUblicos para prestar servicos a seus membros, observado o disposto na
alinea cdoinciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e observados
os seguintes limites: (...) (Redacao dada pela Lei n® 11.094, de 2005)”

65. Precedentes citados: ARE 1.391.596 AgR; ADI 6.051 e ADI 990.

66. CF/1988: “Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: I-a
lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no érgdo competente, vedadas ao Poder PUblico a interferéncia e a intervencéo
na organizacdo sindical; (...) Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...) VI-é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;”
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Impedimento da aposentadoria voluntaria
e da exoneracdo a pedido de servidor

estadual que responde a processo
administrativo disciplinar—ADI 6.591/DF

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Resumo:

E constitucional norma estadual que impede a exoneragio
a pedido e a aposentadoria voluntaria de servidor que responde
a processo administrativo disciplinar (PAD). Contudo, é possivel
conceder a aposentadoria ao investigado quando a conclusao do
PAD nao observar prazo razoavel.

AAdministracdo Publica ndo possui discricionariedade para deixar
de aplicar penalidades disciplinares quando os fatos se amoldarem ao
tipo legal, assim como para estender, de modo desproporcional, o prazo
para a conclusdo do respectivo processo administrativo. Assim, é possivel
a cumulagdo de san¢bes — pois se revela como medida razoavel e pro-
porcional — necessarias para a observancia do principio democratico ®.

Nesse contexto, a indisponibilidade dos bens para o ressarcimen-
to do dano ou a configuracdao de eventual inelegibilidade — penalidades
aplicaveis quando o servidor é demitido — justificam a previsdo do art. 172
da Lei 8.112/1990 % — que disp0de sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais
—, e cuja redacdo foi replicada pela lei estadual impugnada.

Por outro lado, o tempo de espera para a conclusdo do PAD pode
serdemasiado e acabar atingindo, de forma reflexa, o direito a aposenta-
doria. Se isso ocorrer, é necessario verificar, a luz do caso concreto, o real
motivo da demora: se a desidia, entre outras possibilidades, decorre do
abuso do direito de defesa, pela complexidade do caso, ou pela necessi-
dade de producdo de provas.

67. Precedente citado: ADC 30.

68. Lei 8.112/1990: “Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o
cumprimento da penalidade, acaso aplicada. Paragrafo (inico. Ocorrida a exoneragdo de que
trata o paragrafo Unico, inciso | do art. 34, 0 ato sera convertido em demiss&o, se for o caso.”
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a acdo para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 240 da Lei 6.677/1994 do Estado da Bahia®, a fim de
assentar que, em caso de inobservancia de prazo razoavel para a conclu-
sdo de processo administrativo disciplinar, seja possivel a concesséo de
aposentadoria a servidor investigado.

ADI 6.591/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 2.5.2023 (terca-feira), as 23:59

Procuradoria estadual: pagamento de “auxilio-

aperfeicoamento profissional” e regime
remuneratério de subsidio—ADI 7.271/ AP

ODs: 16

Tese fixada:

“0 auxilio-aperfeicoamento previsto na Lei Complementar
n° 89/2015, do Estado do Amapa, tem carater excepcional e ndo
viola a regra remuneratoria do subsidio em parcela unica”.

Resumo:

E constitucional — quando caracterizada a natureza in-
denizatéria da verba — a concessdo de auxilio destinado ao aper-
feicoamento profissional de membros de procuradoria estadual,
remunerados sob a forma de subsidio.

O ressarcimento do agente publico mediante a concessao de
verba indenizatdria, cuja natureza pressupe carater excepcional, transi-
toriedade e vinculacdo a finalidade especifica (CF/1988, art. 37, XI,§ 11), é
compativel com o modelo constitucional de subsidios (CF/1988, art. 39, §
4°) e com os principios republicanos e da moralidade.

Na espécie, o “auxilio-aperfeicoamento profissional” instituido
pela legislacdo estadual impugnada possui natureza indenizatéria, cuja
excepcionalidade éjustificavel apenas durante o prazo em que subsistirem
69. Lei 6.677/1994 do Estado da Bahia: “Art. 240-0 servidor que responde a processo disciplinar

s6 podera ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a sua conclusdo

e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada. Paragrafo Unico-Ocorrida a exoneragdo
de que trata o artigo 46, o ato sera convertido em demiss&o, se for ocaso.”
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as condicGes que deram causa a sua instituicdo, além de ser pago durante
periodo determinado e estar vinculado estritamente a participagdo do
procurador em cursos que guardem nexo causal com as suas atividades
institucionais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a a¢do, para assentar a constitucionalidade dos arts. 93,
VII,e 102, 1a 1V, e §§ 1°,2° e 3°, ambos da Lei Complementar 89/2015 do
Estado do Amapa ™.

ADI 7.271/AP, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérddo
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 1°.9.2023 (sex-
ta-feira), as 23:59

Servidores pUblicos estaduais e municipais:

filho com deficiéncia e jornada reduzida—
RE 1.237.867/SP (Tema 1.097 RG)

ODs: 3,8,10e 16

Tese fixada:
“Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado,
para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990.”

Resumo:
Por analogia, aplica-se aos servidores publicos estaduais
e municipais que sao pais ou cuidadores legais de pessoas com

70. Lei Complementar 89/2015 do Estado do Amapa: “Art. 93. A percep¢do do subsidio ndo exclui
o0 pagamento e a percepgdo das seguintes verbas ou vantagens: (...) Vll-auxilio aperfeicoa-
mento profissional; (...) Art. 102. E devido auxilio-aperfeicoamento profissional ao Procurador
do Estado relativo aos seguintes cursos: I-Pds-graduacao, no importe de 10% sobre o valor
do subsidio do Procurador do Estado da classe especial, pelo prazo maximo de 2 (dois)
anos; ll-mestrado, no importe de 15% sobre o valor do subsidio do Procurador do Estado
da classe especial, pelo prazo maximo de 2 (dois) anos; Ill-doutorado, no importe de 20%
sobre o valor do subsidio do Procurador do Estado da classe especial, pelo prazo maximo
de 4 (quatro) anos; (redacao dada pela Lei Complementar 136, de 02.04.2022) IV-cursos
relacionados a atividade institucional da Procuradoria-Geral do Estado, no importe de 5%
sobre o valor do subsidio do Procurador do Estado da classe especial, pelo prazo maximo de
2 (dois) meses. § 1° Os cursos terdo que possuir relagdo com a atividade desenvolvida pela
Procuradoria-Geral do Estado. (reda¢do dada pela Lei Complementar 126, de 30.09.2020) § 2°
0 Procurador do Estado deve comprovar sua matricula no referido curso para percep¢do do
auxilio aperfeicoamento profissional, o qual somente sera devido durante o curso. § 3° Para
os efeitos desta lei serd considerado apenas um curso por periodo, vedada a indenizacéo
por curso concomitante.”
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deficiéncia o direito a jornada de trabalho reduzida, sem neces-
sidade de compensacdo de horario ou redugio de vencimentos,
nos moldes previstos para os servidores publicos federais na Lei
8.112/1990 ".

A convivéncia e 0 acompanhamento familiar para o desenvol-
vimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos por
normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais. Cabe, no
caso concreto, aplicar o melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia
e de seus cuidadores, assim como a imperiosa necessidade de adaptar a
realidade dessas familias com o valor fundamental do trabalho.

Nesse contexto, é razoavel a adaptacdo no sentido da reducao
dajornada de trabalho dos servidores publicos sem decréscimo de ven-
cimentos. Tal medida ndo acarretara 6nus desproporcional ou indevido a
Administracdo Publica e, concomitantemente, assegurara as pessoas com
deficiéncia os direitos e garantias que lhes sdo prometidos.

Ademais, a inexisténcia de legislacdo infraconstitucional, que
configura omissdo do Poder Publico, ndo pode servir de justificativa para
o ndo cumprimento de garantias previstas constitucionalmente, sobretudo
quando envolvem o principio da dignidade humana, o direito a salide, o
melhor interesse das criangas e as regras e diretrizes contidas na Conven-
cao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD).

Assim, por se referir a determinagdo autoaplicavel sem aumento
de custos ao erario, € plenamente legitima a aplicagdo da lei federal a
servidores estaduais ou municipais.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenario, por una-
nimidade, ao apreciar o Tema 1.097 da repercussao geral, deu provimento
ao recurso extraordinario.

RE 1.237.867/SP, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamen-
to virtual finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

71. Lei 8.112/1990: “Art. 98 B Sera concedido o horario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo do
exercicio do cargo: (...) §2° Também sera concedido horario especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente
de compensagdo de horario. § 3° As disposi¢des constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor
que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.”
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Terco constitucional de férias: incidéncia
sobre a remuneracdo relativa a totalidade

do periodo de durq(i‘do do descanso previsto

em lei—RE 1.400.787/CE (Tema 1.241 RG)

oDs: 8

Tese fixada:

“0 adicional de 1/3 (um terco) previsto no art. 7°, XVIl, da
Constituicao Federal incide sobre a remuneracao relativa a todo
periodo de férias.”

Resumo:

O art. 7°, XVII, da CF/1988 assegura ao trabalhador o gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal, sem limitar o tempo da sua duragdo, razio pela
qual esse adicional deve incidir sobre todo o tempo de descanso
previsto em lei.

Esse direito também se estende ao servidor publico por for¢a do
art. 39, § 3°, da CF/1988. Nesse contexto, como a legislagdo do Municipio
de Boa Viagem/CE garante 45 (quarenta e cinco) dias de férias anuais para
0s respectivos professores, o acréscimo de 1/3 ha de incidir sobre o valor
pecuniario a ele correspondente, sendo incabivel sua restricdo ao periodo
de apenas 30 (trinta) dias, em respeito ao principio da legalidade (CF/1988,
art. 37, caput).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussado geral da questdo constitucional
suscitada (Tema 1.241 RG) e, no mérito, também por unanimidade, reafir-
mou ajurisprudéncia dominante sobre a matéria ? para negar provimento
ao recurso extraordinario.

RE 1.400.787/CE, relatora Ministra Presidente, julgamento finali-
zado no Plenario Virtual em 15.12.2022.

72. Precedentes citados: AO 623; AO 609; AO 522; AO 516; ADI 2.964 e RE 761.325 AgR.
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Cobranca de indenizagdo monetdria
pelos danos causados ao meio

ambiente para a exploragéo mineral
no dmbito estadual-ADI 4.031/PA

oDs: 15

Resumo:

E constitucional norma estadual que, independentemente
da obrigacao de reparar o dano, condicione a exploragao de recur-
sos minerais ao pagamento de indeniza¢do monetaria pelos danos
causados ao meio ambiente. Contudo, viola o texto constitucional o
estabelecimento de fato gerador dessa indenizagao que se confunda
com o da compensacao financeira (CF/1988, art. 20, § 1°), o de taxas
relativas ao poder de policia " ou com o de qualquer outra espécie
tributaria.

As diferentes formas de tutela para alcancar a protecdo e a re-
paracdo integrais do meio ambiente podem ser cumuladas, de modo
que o explorador de recursos minerais ndo se sujeita exclusivamente a
recuperacao in natura da degradacdo ambiental, mas também a inde-
nizacdo monetaria.

Os principios da prevencao, da precaucdo e do poluidor-pagador
imp&em que os recursos direcionados a reparacdo do dano (CF/1988, art.
225,88 2° e 3°) sejam verificados em cada caso e estipulados de maneira
proporcional aos impactos ambientais causados pelo empreendimento,

73. Precedentes citados: ADI 4.785; ADI 4.786 e ADI 4.787.
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em regular processo administrativo e com direito ao contraditorio e a
ampla defesa ™.,

Nesse contexto, diante da necessidade de uma correlacdo entre as
atividades profilaticas adotadas pelo estado e a cobranca instituida, deve
ser afastada, como propde a norma estadual impugnada, a possibilidade
de instituir fato gerador ou percentual pré-estabelecidos e universais.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, conheceu em parte da agao e, nessa extensao, a julgou
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos §§
1°,2°,3% e 4°do art. 38 da Lei 5.887/1995, acrescidos pelo art. 2° da Lei
6.986/2007, ambas do Estado do Para .

74. CF/1988: “Art. 20. S&o bens da Unifo: (...) § 1° E assegurada, nos termos da lei, a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participacdo no resultado da exploracdo
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragado. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Producdo de efeito) (...) Art. 225. Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras gerag¢des. (...) § 2° Aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei. § 3°
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.”

75. Precedente citado: ADI 3.378.

76. Lei 5.887/1995 do Estado do Para (na redagdo dada pela Lei paraense 6.986/2007): “Art.
38. A lavra de recursos minerais, sob qualquer regime de exploragdo e aproveitamento,
sempre respeitada a legislagdo federal pertinente e os demais atos e normas especificos de
atribuicdo da Unido, dependera de: I-prévio licenciamento do érgdo ambiental competente;
lI-indenizagdo monetaria pelos danos causados ao meio ambiente, independentemente da
obrigac&o de reparo do dano. § 1° Constitui fato gerador da indenizagdo monetéria pelos
danos causados ao meio ambiente, a saida de produto mineral das areas da jazida, mina,
salina ou de outros depdsitos minerais de onde provém e se equipara a saida, o consumo
ou a utilizagdo da substancia mineral, em processo de industrializacdo realizado dentro
das areas da jazida, mina, salina ou de outros depdsitos minerais, suas areas limitrofes ou
ainda em qualquer estabelecimento. § 2° A indeniza¢do monetéria pelos danos causados
ao meio ambiente prevista no inciso Il deste artigo, serd calculada sobre o total das receitas
resultantes da venda do produto mineral, obtido apds a Ultima etapa do processo de benefi-
ciamento adotado e antes de sua transformacg&o industrial, excluidos os tributos incidentes.
§ 3° 0 percentual da indenizagdo prevista no inciso Il deste artigo, de acordo com as classes
de substancias minerais sera de: I-bauxita, manganés, ouro e ferro: 3% (trés por cento);
Il-pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonatos e metais nobres: 0,2% (dois
décimos por cento); lll-areia, pedra, barro, seixo e demais materiais basicos de construgdo
civil, incluindo aterros: 0,5 (cinco décimos por cento); IV-demais substancias minerais: 2%
(dois por cento). § 4° A indenizacdo monetéria pelos danos causados ao meio ambiente
prevista no inciso Il deste artigo, sera langada mensalmente pelo devedor em documento
préprio, que conterd a descri¢do da operacdo que lhe deu origem, o produto a que se referir
o respectivo calculo, em parcelas destacadas, e discriminacdo dos tributos incidentes, se
houver, de forma a tornar possivel sua correta identificaggo. (...)”
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ADI 4.031/PA, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual
finalizado em 29.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

FAUNA E FLORA

Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca em dmbito estadual
e proibi¢do da pesca de arrasto motorizado
no mar territorial costeiro—ADI 6.218/RS

oDs: 14

Resumo:

E constitucional — uma vez observadas as regras do sistema
de reparticdo competéncias e aimportancia do principio do desen-
volvimento sustentavel como justo equilibrio entre a atividade eco-
ndmica e a protecdo do meio ambiente — norma estadual que proibe
a atividade de pesca exercida mediante toda e qualquer rede de
arrasto tracionada por embarca¢6es motorizadas na faixa maritima
da zona costeira de seu territorio.

Ao vedar tal atividade, o estado-membro atua no dmbito de sua
competéncia concorrente suplementar em matéria de pesca e de protecao
do meio ambiente (CF/1988, art. 24, VI), a qual é reforcada pela imposicdo
de defesa e preservacdo conferida ao Poder PUblico (CF/1988, art. 225, § 1°,
Ve VIl) . Nesse contexto, 0 mar territorial brasileiro, apesar de integrar o
dominio da Unido (CF/1988, art. 20, V1), situa-se, simultaneamente, em seu
proprio espaco territorial e no dos estados costeiros e municipios confron-
tantes, razdo pela qual se sujeita, ao mesmo tempo, a trés ordens juridicas
sobrepostas: a legislacdo federal (ou nacional), a estadual e a municipal™.

77. Precedente citado: ADI 861.
78. Precedente citado: ADI 2.080
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A lei estadual objeto de apreciacéo (Politica Estadual de Desen-
volvimento Sustentével da Pesca riograndense) estd em consonancia com
as diretrizes e normas gerais da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Lei 11.959/2009), na qual vedada
expressamente a pratica de toda e qualquer modalidade de pesca preda-
toria no territério maritimo brasileiro (art. 6°). Na espécie, os dispositivos
impugnados se legitimam, também, em razéo do contelido da Lei Com-
plementar 140/2011.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, julgou improcedente a acdo para assentar a constitucionalidade
doart. 1°, paragrafo Unico, e do art. 30, VI, €, ambos da Lei 15.223/2018 do
Estado do Rio Grande do Sul™.

ADI6.218/RS, relator Ministro Nunes Marques, redatora do acérdao
Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-
-feira), as 23:59

Imposi¢cdo de obrigatoriedade para
as concessiondrias de servigos

de telecomunicagées em dmbito
estadual-

OoDS: 11

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia da Uni3o pri-
vativa para legislar sobre telecomunicacoes (CF/1988, art. 22, IV) e
exclusiva para explorar esses servigos (CF/1988, art. 21, XI) — norma
estadual que institui a obrigatoriedade de licenciamento ambiental

79. Lei 15.223/2018 do Estado do Rio Grande do Sul: “Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Estado do Rio Grande do Sul, objetivando
promover o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira como forma de promogdo
de programas de inclusdo social, de qualidade de vida das comunidades pesqueiras, de
geracdo de trabalho e renda e de conservacdo da biodiversidade aquatica para o usufruto
desta e das gera¢des futuras. Paragrafo Unico. Esta Lei é aplicavel a toda atividade de pesca
exercida no Estado do Rio Grande do Sul, incluindo a faixa maritima da zona costeira, em
conformidade com o disposto no art. 3, inciso I, do Decreto Federal 5.300, de 7 de dezembro
de 2004, e no art. 1° da Lei Federal 8.617, de 4 de janeiro de 1993. (...) Art. 30. E proibida a
pesca: (...) VI - mediante a utilizacdo de: (...) e) toda e qualquer rede de arrasto tracionada
por embarcagdes motorizadas, em todo territério do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo
as 12 milhas nauticas da faixa maritima da zona costeira do Estado.”
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para a instalagao de Rede de Transmissao de Sistemas de Telefonia
e de Estacdes Radio Base (ERBs) e Equipamentos de Telefonia sem
Fio em seu territorio local.

Ainda que sob a justificativa de proteger, defender e conservar o
meio ambiente local e seus recursos naturais, a lei estadual impugnada,
ao criar uma obrigacdo as empresas prestadoras de servigos de teleco-
municacdes e estipular critérios para a instalagdo de infraestruturas a ele
relacionadas, invadiu a competéncia da Unido para dispor sobre a matéria
e interferiu diretamente na relacao contratual formalizada entre o Poder
concedente e as concessionarias % &,

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acao para declarar a inconstitucionalidade dos itens 10.5
e 10.6 do Anexo |, objeto do art. 4°, § 1°, da Lei 6.787/2006 do Estado de
Alagoas®, e, por arrastamento, dositens 10.5 e 10.6 do Anexo VI do mesmo
diploma legal.

ADI 7.321/AL, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Regras sobre licenciamento ambiental

em dmbito estadual-

Resumo:

E constitucional — pois nao viola o principio do pacto federa-
tivo e as regras do sistema de reparticao de competéncias — norma
estadual que cria modelo simplificado de licenciamento ambiental

80. CF/1988: “Art. 21. Compete a Unido: (...) XI-explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um érgdo regulador e outros aspectos insti-
tucionais. (...) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV-aguas, energia,
informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo.”

81. Precedentes citados: ADPF 732; ADI 5.575; ADI 5.569 e ADI 3.110.

82. Lei 6.787/2006 do Estado de Alagoas: “Art. 4° A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo,
modificacdo, reforma, recuperacdo, operacdo de estabelecimentos, obras e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, ou consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os empreendimentos e pesquisas cientificas capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, depender&o de prévio licenciamento do IMA/AL, sem prejuizo
de outras licencas legalmente exigiveis. § 1° Estdo sujeitos ao procedimento de licenciamento
ambiental, seja para a concessdo da licenga ou da autorizagdo, os empreendimentos e as
atividades relacionados no Anexo | e Il integrantes desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 7.625,
de 22.05.2014). (...) ANEXO | EMPREENDIMENTOS SUJEITOS A LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(-..) Obras Diversas 10.5-Rede de Transmissdo de Sistemas de Telefonia 10.6-Esta¢des Radio
Base (ERB’s) e Equipamentos de Telefonia sem Fio.”
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pararegularizacao de atividades ou empreendimentos em instalagao
ou funcionamento, e para atividades de baixo e médio potencial
poluidor.

Cabe a Unido elaborar as normas gerais sobre prote¢do do meio
ambiente e responsabilidade por dano ambiental, de modo a fixar, no
interesse nacional, as diretrizes que devem ser observadas pelas demais
unidades federativas (CF/1988, art. 24, VI e VIII). Assim, em matéria de licen-
ciamento ambiental, os estados possuem competéncia suplementar, a fim
de atender as peculiaridades locais e preencherem lacunas normativas
que atendam as caracteristicas e necessidades regionais.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, os estados podem criar
procedimentos ambientais simplificados em complementacdo a legislagdo
federal®.

Na espécie, a lei estadual impugnada criou a Licenga de Regula-
rizagao (LR) e a Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC), as
quais se situam no ambito normativo concorrente e concretizam o dever
constitucional de suplementar a legislagao sobre licenciamento ambiental
(Leifederal 6.938/1981), a luz da predominancia do interesse em estabele-
cer procedimentos especificos para atividades e empreendimentos locais.

E constitucional — pois n3o ofende o principio da proibicao
ao retrocesso socioambiental — lei estadual que dispensa a facul-
dade de ocorréncia de prévias consultas publicas para subsidiar a
elaboracao do Termo de Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental,
anteriormente prevista em sua redacao original.

O referido principio ndo é absoluto e somente é tido por inobser-
vado quando o nucleo essencial do direito fundamental ja concretizado
pela norma é desrespeitado, de modo a esvaziar ou até mesmo inviabilizar
a eficacia do direito social garantido por norma anterior®. Nesse contexto,
caso se verifique a subsisténcia de um sistema eficaz de controle ou de
protecdo, o mencionado nucleo continuaréa a ser tutelado.

Na espécie, as alteracoes legislativas ndo eliminaram, no ambito
estadual, a participacdo da sociedade civil no procedimento de conces-
sdo de licenciamento ambiental, motivo pelo qual inexiste infringéncia
ao principio da participacdo social (principio democratico), em especial

83. Precedentes citados: ADI 4.615 e ADI 6.288.
84. Precedentes citados: ADI 4.717; ADI 4.350; ADI 5.224 e ADC 42.
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porque a protecao ambiental ndo foi eliminada nem houve dispensa da
fiscalizagdo ambiental.

Ademais, em se tratando de matéria de competéncia concorrente,
nada impede a aplicabilidade de normas federais em ambito estadual,
como, por exemplo, a realizacdo de audiéncias publicas nos moldes de
resolucdo do CONAMA®,

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a acao para declarar a constitucionalidade dos arts. 40,
45, VIl e VIll, e 147, todos da Lei 10.431/2006, com a redacdo que lhes foi
conferida pela Lei 12.377/2011, ambas do Estado da Bahia®.

85. Resolugdo CONAMA 9/1987: “Art. 1°. A Audiéncia Publica referida na RESOLUGAO CONAMA
n° 1/86, tem por finalidade expor aos interessados o contetdo do produto em analise e do
seu referido RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes
a respeito. Art. 2°. Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado p6r entidade
civil, pelo Ministério Pablico, ou por 50 (cinqiienta) ou mais cidad3os, o Orgdo do Meio
Ambiente promovera a realizagdo de Audiéncia Piblica. § 1°. O Orgdo de Meio Ambiente, a
partir da data do recebimento do RIMA, fixara em edital e anunciara pela imprensa local a
abertura do prazo que serd no minimo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica. §
2°. No caso de haver solicitacdo de audiéncia publica e na hipétese do Orgdo Estadual ndo
realizé-la, a licenga ndo terd validade. § 3°. Apds este prazo, a convocagdo sera feita pelo
Orgao licenciador, através de correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacio
em 6rgdos daimprensa local. § 4°. A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos
interessados. § 5°. Em fungdo da localizagdo geografica dos solicitantes se da complexidade
do tema, podera haver mais de uma audiéncia pUblica sobre o mesmo projeto e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental-RIMA.”

86. Lei 10.431/2006, com a redagao dada pela Lei 12.377/201, ambas do Estado da Bahia: “Art. 40.
Serdo realizadas audiéncias publicas para apresentagdo e discussdo do Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental-EIA/RIMA. (...) Art. 45. O 6rgdo am-
biental competente expedira as seguintes licencas, sem prejuizo de outras modalidades
previstas em normas complementares a esta Lei: (...) Vll-Licenca de Regularizagdo (LR):
concedida para regularizacdo de atividades ou empreendimentos em instalagado ou fun-
cionamento, existentes até a data da regulamentacdo desta Lei, mediante a apresenta¢do
de estudos de viabilidade e comprovagao da recuperagao e/ou compensagao ambiental
de seu passivo, caso ndo haja risco a satde da populagdo e dos trabalhadores; VilI-Licenca
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC): concedida eletronicamente para atividades
ou empreendimentos em que o licenciamento ambiental seja realizado por declaracdo
de adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condigdes estabelecidos
pelo 6rgdo licenciador, para empreendimentos ou atividades de baixo e médio potencial
poluidor, nas seguintes situagdes: a) em que se conhegam previamente seus impactos
ambientais, ou; b) em que se conhegam com detalhamento suficiente as caracteristicas de
uma dada regido e seja possivel estabelecer os requisitos de instalacdo e funcionamento
de atividades ou empreendimentos, sem necessidade de novos estudos; c) as atividades ou
empreendimentos a serem licenciados pelo LAC serdo definidos por resolugdo do CEPRAM.
(...) Art. 147. O Conselho Estadual de Meio Ambiente-CEPRAM, érgdo superior do SISEMA,
com fungoes de natureza consultiva, normativa, deliberativa e recursal, tem por finalidade
apoiar o planejamento e acompanhamento da Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo da Biodiversidade e das diretrizes governamentais voltadas para o meio ambiente, a
biodiversidade e a definicdo de normas e padr&es relacionados a preservacdo e conservagdo
dos recursos naturais, competindo-lhe:”
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ADI 5.014/BA, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 10.11.2023 (sexta-feira), as 23:59

Coleta e arquivamento de material

genético de nascituros e parturientes sem
prévio consentimento—ADI 5.545/RJ

ODS: 3¢ 16

Tese fixada:

“E inconstitucional a lei estadual que preveja o arquiva-
mento de materiais genéticos de nascituros e parturientes, em
unidades de satde, com o fim de realizar exames de DNA compa-
rativo em caso de duvida.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar os direitos a intimidade
e a privacidade (CF/1988, art. 5°, X), bem como os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, na dimensao da proibicao
do excesso — norma estadual que determina a hospitais, casas de
saude e maternidades a coleta compulséria de material genético de
maes e bebés na sala de parto e o subsequente armazenamento a
disposicdo da Justica para o fim de evitar a troca de recém-nascidos
nas unidades de saude.

Alei estadualimpugnada, a pretexto de proteger o direito a filiagdo
bioldgica, viola o direito a privacidade de pessoas em estado de extrema
vulnerabilidade, uma vez que héa coleta e armazenamento de material
genético sem prévio consentimento. Nesse contexto, infringe a autonomia
davontade da parturiente ao se valer de instrumento coercitivo despropor-
cional para a tutela de interesse eminentemente privado do destinatario
da norma, além de comprometer a autodeterminacéo informativa dos
titulares desses dados, pois os impede de decidir sobre sua divulgacao
e utilizacdo.

Os dados genéticos séo classificados como sensiveis, de modo
que, mesmo que houvesse consentimento da parturiente, o direito a priva-
cidade ainda estaria violado, visto que o texto da lei impugnada é vago em
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relacdo ao tratamento dos dados genéticos armazenados, o que constitui
severo risco a integridade digital dos individuos.

A auséncia de previsao quanto a destinacao dos dados, bem
COMO aos mecanismos para sistematizar a coleta, a guarda eficaz e a sua
posterior exclusdo, permite a utilizacdo do material coletado para quais-
quer interesses, como a mercantilizacdao e o perfilamento dos dados, o que
pode ocasionar uma série de violacoes a direitos fundamentais, como, por
exemplo, a discriminagdo genética de pessoas com doencas congénitas.

Além disso, ha medidas mais efetivas e menos custosas e inter-
ventivas na esfera privada dos individuos para se evitar a troca de bebés
nas unidades de satide. Exemplos disso sdo o uso de pulseiras numeradas
na mae e no filho, 0 uso de grampo umbilical, a identificacdo da gestante
no momento da admissdo, em conjunto com a posterior identificacdo do
recém-nascido no momento do nascimento, e a possibilidade da perma-
néncia do pai no momento do nascimento do filho. De qualquer forma, o
mais adequado é que o material genético seja coletado a partir do instante
em que ocorrer a dlvida sobre possivel troca.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 1°,
parte final, e 2°, Il ambos da Lei 3.990/2002 do Estado do Rio de Janeiro &

ADI 5.545/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em
13.4.2023

87. Lei 3.990/2002 do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 1° Ficam os hospitais, casas de saude e
maternidades, pUblicos ou privados, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, obrigados a
adotarem medidas de seguranca que evitem, impecam ou dificultem a troca de recém-
-nascidos em suas dependéncias, bem como permitam a identificagdo posterior, através
de exame de DNA comparativo em casos de duvida. Art. 2° Para consecugdo dos objetivos
do artigo anterior definem-se como medidas de seguranca: |-Utilizacdo de pulseiras de
identificacdo numeradas para mae e filho na sala de parto; I1-Utilizagdo de grampo umbilical
enumerado com o nimero correspondente ao da pulseira; Il1-Utilizagdo de kit de coleta de
material genético de todas as maes e filhos ali internados, coletados na sala de parto para
arquivamento na unidade de salde a disposi¢do da Justica. Art. 3° O descumprimento do
disposto na presente Lei implicard nas seguintes san¢des, independentes das medidas
judiciais civeis e criminais cabiveis: I-multa de 5.000 UFIR " s pela ndo adogdo das medidas
em primeira autuagdo; [I-multa de 10.000 UFIR " s pela ndo ado¢do das medidas em segunda
autuacdo; lll-interdigdo da maternidade. Art. 4° As instituicOes referidas no artigo 1° desta Lei
terdo o prazo de 90 (noventa) dias para o cumprimento ao disposto na presente Lei. Art. 5°
Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.”
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Coisa julgada em matéria tributaria:
limites de sua eficacia temporal quando

derivada de relacgdo juridica de trato
continuado-RE 955.227/BA (Tema 885
RG) e RE 949.297/CE (Tema 881 RG)

ODs: 8,10,16e 17

Tese fixada:

“1. As decisoes do STF em controle incidental de consti-
tucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussao
geral, nao impactam automaticamente a coisa julgada que se
tenha formado, mesmo nas relacées juridicas tributarias de trato
sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em a¢do direta ou em sede
de repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos
temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas re-
lagoes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza
do tributo.”

Resumo:

Os efeitos temporais da coisa julgada nas rela¢ées juridicas
tributarias de trato sucessivo sdo imediatamente cessados quando
o STF se manifestar em sentido oposto em julgamento de controle
concentrado de constitucionalidade ou de recurso extraordinario
com repercussao geral.

A coisa julgada ndo pode servir como salvo conduto imutavel a
fim de ser oponivel eternamente pelo jurisdicionado somente porque lhe é
benéfica, de modo que, uma vez modificado o contexto fatico e juridico —
com o pronunciamento desta Corte em repercussao geral ou em controle
concentrado — os efeitos das decisdes transitadas em julgado em relacdes
de trato continuado devem se adaptar, aplicando-se a légica da clausula
rebus sic stantibus.

Na espécie, os contribuintes possuiam o direito de ndo recolher
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com fundamento em
decisGes transitadas em julgado que consideraram a inconstitucionalida-
de incidental da Lei 7.689/1998 (que institui a referida contribuicdo). Em
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2007, sobreveio o julgamento da ADI 15, na qual esta Corte declarou a
constitucionalidade da norma, retomando-se a cobranca da contribuicdo
8. Assim, desde o julgamento de 2007, ja estava clara a posi¢do do STF em
relacdo a validade da Lei 7.689/1988, interrompendo automaticamente
(independentemente de acdo resciséria) os efeitos temporais das deci-
sOes transitadas em julgado que declararam a inconstitucionalidade da
incidéncia da CSLL (em relagdo a fatos geradores posteriores a esse ano).

Caso mantidas essas decisGes, haveria notavel discrepancia pas-
sivel de ofender a igualdade tributaria e a livre concorréncia, pois, em se
tratando de relagdo juridica de trato continuado, o contribuinte dispensado
do pagamento da CSLL ostentaria vantagem competitiva em relacdo aos
demais, ja que ndo destinaria parcela dos seus recursos a essa finalidade.

Ademais, uma decisdo da Corte, em controle concentrado ou
em repercussdo geral, que seja contraria a coisa julgada favoravel ao
contribuinte em relag@es juridicas tributarias de trato continuado produz
para ele uma norma juridica nova (situagdo semelhante a criacdo de um
novo tributo), motivo pelo qual, a depender da espécie do tributo, deve-se
observar airretroatividade, a anterioridade anual e a noventena (no caso
das contribuicOes para seguridade social, a anterioridade nonagesimal).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
(i) ao apreciar o Tema 885 da repercussao geral, negou provimento ao
recurso extraordinario da Unido; (i) ao apreciar o Tema 881 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario da Unido; e (iii) fixou,
para ambos 0s casos, a tese acima registrada. Por maioria, ndo modulou
os efeitos da decisdo e entendeu aplicaveis as limitagdes constitucionais
temporais ao poder de tributar.

RE 955.227/BA, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento
finalizado em 8.2.2023

RE 949.297/CE, relator Ministro Edson Fachin, redator do acdrdao
Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado em 8.2.2023

Constitucionalidade de dispositivos

da Lei da ADPF-ADI 2.231/DF

OoDs: 16

88. Precedente citado: ADI 15
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Tese fixada:

“E constitucional a Lei n® 9.882/1999, que dispde sobre o
processo e julgamento da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental”.

Resumo:

A Lei 9.882/1999 foi editada com estrita observancia a ordem
constitucional e representa verdadeiro marco na mudanga do tipo
de fiscalizagao realizada pelo Supremo Tribunal Federal, com énfase
na tutela dos preceitos fundamentais nao amparados pelos outros
meios de controle concentrado de constitucionalidade.

No que se refere a ADPF incidental ou paralela (Lei 9.882/1999,
art. 1°, paragrafo Unico, 1), a previsdao ndo representa ampliagdo das
competéncias do STF (CF/1988, art. 102, § 1°), pois objetivou permitir a
provocacdo da Corte para apreciar relevantes controvérsias constitucionais
concretamente debatidas em qualquer juizo ou tribunal, quando inexis-
tente outra formaidonea de tutelar preceitos fundamentais. Ela se revela
COmMO mecanismo que contribui para uma maior seguranca juridica, eis
que propicia, de modo eficaz, que uma decisdo sobre a mesma questdo
de direito ocorra de forma isonémica e uniforme.

Por sua vez, a possibilidade de suspenséo de processos ou dos
efeitos de decisdes judiciais (Lei 9.882/1999, art. 5°, § 3°) representa im-
portante instrumento de economia processual e de uniformizacdo da
orientacdo jurisprudencial ®. Essas medidas visam evitar que a tutela de
preceitos fundamentais se torne ineficaz ou que sejam proferidas decisdes
contraditorias sobre a mesma questdo, o que comprometeria a seguranca
juridica e a efetividade da prestacao jurisdicional.

Ademais, a possibilidade de atribuicdo de efeitos vinculantes e efi-
cacia erga omnes as decisOes proferidas em sede de ADPF (Lei 9.882/1999,
art.10, caput e § 3°) estdo intrinsecamente relacionados a propria natureza
e as finalidades do controle objetivo e concentrado de constitucionalidade.

Ja a modulacdo de efeitos (Lei 9.882/1999, art. 11) implica uma
ponderacdo entre a norma violada e as normas constitucionais que pro-
tegem os efeitos produzidos pela lei declarada inconstitucional ®.

89. Precedente citado: ADPF 33 MC
90. Precedente citado: ADI 2.154 (julgamento virtual finalizado em 31.3.2023, cujo acérd3o esta
pendente de publicagdo).
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da a¢do e, nessa extensao, a julgou improcedente
para declarar a constitucionalidade da Lei 9.882/1999.

ADI 2.231/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 19.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

(In)constitucionalidade de dispositivos

do Cédigo de Processo Civil de 2015-

ODS: 10, 16e 17

Resumo:

A edicdo da Lei 13.105/2015, conhecida como Cédigo de Pro-
cesso Civil de 2015 (CPC/2015), consagrou o entendimento de que o
processo nao deve ser um fim em si mesmo, devendo-se buscar uma
adequada mediacao entre o direito nele previsto e a sua realizacao
pratica, a fim de torna-lo efetivo, exigindo-se postura interpretativa
orientada a reafirmar e reforcar esse objetivo.

Nesse contexto, o carater nacional e cogente do CPC/2015 imp&e
conferir tratamento uniforme a todos os jurisdicionados submetidos a
processo no territério brasileiro, ndo se permitindo que ele seja diverso em
matéria processual conforme a unidade federada na qual ocorre o litigio.

E inconstitucional a regra de competéncia que autoriza que
entes subnacionais sejam demandados em qualquer comarca do
Pais, pois a fixa¢do do foro deve se restringir aos seus respectivos
limites territoriais.

Deve ser conferida interpretacdo conforme a Constituicdo aos
artigos 46, § 5°, e 52, paragrafo Unico, ambos do CPC/2015 %, no sentido
de que a competéncia seja definida nos limites territoriais do respectivo

91. CPC/2015: “Art. 46. A acdo fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens méveis
sera proposta, em regra, no foro de domicilio do réu. (...) § 5° A execucdo fiscal serd proposta
no foro de domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado. (...)
Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as causas em que seja autor Estado
ou o Distrito Federal. Paragrafo tnico. Se Estado ou o Distrito Federal for o demandado, a
acao podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que
originou a demanda, no de situagdo da coisa ou na capital do respectivo ente federado.”
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estado ou do Distrito Federal, nos casos de promocado de execucdo fiscal
e de ajuizamento de acao em que qualquer deles seja demandado.

A possibilidade de litigar em face da Unido em qualquer parte do
Pais (CF/1988, art. 109, §5 1° e 2°) é compativel com a estruturacdo nacional
da Advocacia Publica federal. Contudo, estender essa previsdo aos entes
subnacionais resulta na desconsideracao de sua prerrogativa constitucio-
nal de auto-organizagao (CF/1988, arts. 18,25 e 125) e da circunstancia de
que sua atuacdo se desenvolve dentro dos seus limites territoriais.

E inconstitucional a obrigatoriedade de os depésitos ju-
diciais e de valores de RPVs serem realizados somente em bancos
oficiais (CPC/2015, arts. 535, § 3°, II; e 840, 1).

Essa determinacdo viola os principios da eficiéncia administrativa,
da livre concorréncia e da livre iniciativa, assim como cerceia os entes
federados, notadamente as justicas estaduais, quanto ao exercicio de
suas autonomias.

Sao constitucionais os dispositivos legais (CPC/2015, arts. 9°,
paragrafo unico, lll; e 311, paragrafo tnico) que, sem prévia citacdo
do réu, admitem a concessao de tutela de evidéncia quando os fatos
alegados possam ser demonstrados documentalmente e a tese ju-
ridica estiver consolidada em julgamento de casos repetitivos ou
em sumula vinculante.

Assim, inexiste qualquer ofensa ao principio do contraditério
caso haja justificativa razoavel e proporcional para a postergacdo do
contraditorio e desde que se abra a possibilidade de a parte se manifestar
posteriormente acerca da decisdo que a afetou, ou sobre o ato do qual
ndo participou.

E constitucional presuncdo de repercussio geral de recurso
extraordinario que impugna acérdao que tenha declarado incons-
titucionalidade de tratado ou lei federal (CPC/2015, art. 1.035, §
32, 111).

Essa previsdo se fundamenta, em especial, na necessidade de
uniformizar a aplicacdo de lei federal em todo o territério nacional.

E constitucional a determinacdo de vincular a Administracio
Publica a efetiva aplica¢do de tese firmada no julgamento de casos
repetitivos relacionados a prestagio de servico delegado (CPC/2015,
arts. 985, § 2°; e 1.040, IV).
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Ao ampliar os didlogos institucionais entre as entidades pu-
blicas, essa medida assegura maior efetividade no cumprimento de
decisdo judicial ao mesmo tempo em que densifica direitos garantidos
constitucionalmente.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, em
apreciacdo conjunta, por maioria, julgou parcialmente procedentes as
acoes para: (i) declarar constitucionais a expressao “administrativos” do
art. 15; a expressao “dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
do art. 242, § 3% a referéncia ao inciso Il do art. 311 constante do art. 9°,
paragrafo Unico, Il, e do art. 311, paragrafo Unico; o art. 985, § 2% e 0 art.
1.040, IV, todos do CPC/2015; (ii) atribuir interpretacdo conforme a Cons-
tituicdo ao art. 46, § 5°, do CPC/2015, para restringir sua aplicacdo aos
limites do territorio de cada ente subnacional ou ao local de ocorréncia
do fato gerador; (iii) atribuir interpretagdo conforme a Constitui¢do ao
art. 52, paragrafo Unico, do CPC/2015, para restringir a competéncia do
foro de domicilio do autor as comarcas inseridas nos limites territoriais do
estado-membro ou do Distrito Federal que figure como réu; (iv) declarar
a inconstitucionalidade da expressao “de banco oficial”, constante do art.
535,§3°1l,do CPC/2015, e conferir interpretagao conforme ao dispositivo
para que se entenda que a “agéncia” nele referida pode ser de instituigao fi-
nanceira pUblica ou privada. Para dar cumprimento ao disposto na norma,
podera a administracdo do tribunal contratar banco oficial ou, caso assim
opte, banco privado, hipdtese em que serdo observadas a realidade do
caso concreto, os regramentos legais e principios constitucionais aplicaveis
e as normas do procedimento licitatério, visando a escolha da proposta
mais adequada para a administracdo de tais recursos; e (v) declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “na falta desses estabelecimentos”
do art. 840, |, do CPC/2015, e conferir interpretacdo conforme ao preceito
para que se entenda que podera a administracdo do tribunal efetuar os
depdsitos judiciais (a) no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal ou
em banco do qual o estado ou o Distrito Federal possua mais da metade
do capital social integralizado, ou, (b) ndo aceitando o critério preferen-
cial proposto pelo legislador e observada a realidade do caso concreto,
os regramentos legais e os principios constitucionais aplicaveis, realizar
procedimento licitatério visando a escolha da proposta mais adequada
para a administracdo dos recursos dos particulares.
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ADI 5.492/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual fina-
lizado em 24.4.2023 (segunda-feira), as 23:59

ADI 5.737/DF, relator Ministro Dias Toffoli, redator do acérdao
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023
(segunda-feira), as 23:59

Lei 9.868/1999 e o rito de processamento
das ADI e ADC: principios do contraditério
e da ampla defesa e modulacao

de efeitos nas agdes de controle
concentrado de constitucionalidade-—
ADI 2.154/DF e ADI 2.258/DF

ODs: 16

Resumo:

Nao configura inconstitucionalidade por omissao — por
alegada ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa
quanto a participacdo da sociedade civil no processamento das
ac¢des declaratorias de constitucionalidade — o veto presidencial
aos textos constantes do art. 17 e dos §§ 1° e 2° do art. 18 do projeto
de lei convertido na Lei 9.868/1999 *°.

A omissdo a ser questionada em ADI deve decorrer da inércia
estatal em estabelecer medidas necessarias a realizacao concreta dos
preceitos constitucionais®. Da leitura dos principios do contraditério e da
ampla defesa ndo se extrai qualquer exigéncia de producdo normativa ou
suposicao de déficit estrutural de suas implementacdes legais capaz de

92. Lei 9.868/1999: “Art. 17. O relator determinard a publicagdo de edital no Diario da Justica e no
Diario Oficial contendo informages sobre a propositura da agdo declaratéria de constitu-
cionalidade, o seu autor e o dispositivo da lei ou do ato normativo. (VETADO) Art. 18. N&o se
admitird intervencdo de terceiros no processo de a¢do declaratéria de constitucionalidade.
§1° Os demais titulares referidos no art. 103 da Constituicao Federal poderdo manifestar-se,
por escrito, sobre o objeto da agdo declaratéria de constitucionalidade no prazo de trinta
dias a contar da publicagdo do edital a que se refere o artigo anterior, podendo apresentar
memoriais ou pedir a juntada de documentos reputados Uteis para o exame da matéria.
(VETADO) § 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo estabelecido no
paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades. (VETADO)”

93. Precedentes citados: ADI 19 e ADI 1.439 MC
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autorizar o ajuizamento da presente acdo direta de inconstitucionalidade
pOr omissao.

Ademais, a pretensdo de que o Tribunal reconhega a legitimida-
de constitucional de normas vetadas pelo presidente da Republica, no
exercicio de seu legitimo juizo de conveniéncia, resulta na assungdo de
uma condicdo de legislador positivo, em afronta a reiterada jurisprudéncia
desta Corte e ao principio da separacao dos Poderes *.

Ainda que potencializado o interesse genérico de defesa da Cons-
tituicdo como fundamento de participacdo da sociedade no processo
decisério da ADC, a intervencao ora pleiteada estaria atendida pela pos-
sibilidade de os legitimados proporem ADI quanto ao mesmo dispositivo,
com a reunido dos processos para julgamento conjunto®.

Nesse contexto, o veto ao § 2° do art. 18 da Lei 9.868/1999 ndo
prejudica a participacao social na jurisdicdo prestada em ADC, pois o
relator pode requisitar informagdes, consultar peritos ou designar au-
diéncia publica para ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria submetida a discussado (Lei 9.868/1999, art. 20, § 1°).

E constitucional a norma contida no art. 27 da Lei
9.868/1999%, que permite a modulagao de efeitos, pelo Supremo
Tribunal Federal, da decisdo que declara a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo.

Antes do advento da referida lei, esta Corte, em casos pontais,
j& vinha mitigando a aplicacdo da teoria da nulidade das leis declaradas
inconstitucionais ¥, de modo que a técnica da modulacao dos efeitos foi
realizada com a finalidade de conservar a propria unidade da Constituicao,
sendo desnecessaria a sua autorizacdo expressa no texto constitucional.

94. Precedentes citados: ADI 267 MC; ADI 1.063 MC; Rcl 14.075 AgR; RE 614.407 AgR-segundo; Al
831.965 AgR; RE 599.850 AgR; RE 595.921 AgR; RE 742.352 AgR; ARE 810.559 ED; ARE 787.994
AgR; ARE 638.634 AgR; ARE 750.532 AgR; ARE 750.531 ED; Al 494.225 AgR-segundo; RE 602.890
AgR; ARE 723.248 AgR; ARE 691.852 AgR; Al 702.590 AgR; RE 586.997 AgR; RE 606.179 AgR;
RE 208.684 EDv-AgR-segundo; RE 473.216 AgR; RE 631.641 AgR; RE 709.315 AgR; Al 764.201
AgR; Al 744.887 AgR e RE 432.460 ED-AgR-ED.

95. Precedente citado: ADC 1 QO.

96. Lei 9.868/1999: “Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razGes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.”

97. Precedentes citados: RE 79.343; RE 78.533; Rp 882; RE 105.789; Rp 861; RE 122.202; Rp 1.379
eADI 1.102.
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Ao modular os efeitos, o STF aplica diretamente a Constituicdo no
sentido de limitar a eficacia temporal da declaracdo de inconstitucionalida-
de de determinada norma. Ponderam-se os possiveis prejuizos da lacuna
normativa resultante dessa declaracdo para proteger a segurancajuridica,
direitos fundamentais ou outros valores constitucionais que devam ser
preservados.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, em conclusdo da
apreciacdo conjunta (vide Informativo 456), (i) por unanimidade, julgou
improcedentes as a¢Ges para afastar a suposta inconstitucionalidade por
omissdo dos arts. 17 e 18,88 1° e 2°, ambos da Lei 9.868/1999; e (i) por
maioria, julgou improcedentes as acOes para assentar a constitucionali-
dade do art. 27 da Lei 9.868/1999.

ADI 2.154/DF, relator Ministro Dias Toffoli, redatora do acérdao
Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 31.3.2023 (sex-
ta-feira), as 23:59

ADI 2.258/DF, relator Ministro Dias Toffoli, redatora do acdrdao
Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 31.3.2023 (sex-
ta-feira), as 23:59

Contratos de mutuo com alienagdo fiducidria
de imoével: possibilidade de execucdo

extrajudicial em caso de ndo pagamento
da parcela—RE 860.631/SP (

ODS:6,8,10e 16

Tese fixada:

“E constitucional o procedimento da Lei n® 9.514/1997 para
a execucdo extrajudicial da clausula de alienacéo fiduciaria em
garantia, haja vista sua compatibilidade com as garantias proces-
suais previstas na Constituicao Federal.”

Resumo:

O procedimento que possibilita a execugao extrajudicial da
clausula de alienacao fiduciaria em garantia constante nos contratos
de mutuo de imével realizados pelo Sistema Financeiro Imobiliario
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(SF1) ndo viola os principios da inafastabilidade da jurisdi¢do e do
acesso a justica (CF/1988, art. 5°, XXXV), da garantia do juiz natural
(CF/1988, art. 5°, LIIl), e do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditério (CF/1988, art. 5°, LIV e LV). Ele também néo in-
fringe o direito a propriedade (CF/1988, art. 5°, Xll), visto que a sua
concretizagao, quanto ao bem financiado pelo devedor fiduciante,
ocorre somente com o total adimplemento da divida, existindo, até
o cumprimento dessa condicao, mera expectativa.

Aqualidade da garantia fornecida pelo tomador de crédito contri-
buiu para o crescimento do setor imobiliario e para a redugdo de riscos e
custos associados a atividade crediticia, potencializando a disponibilizacdo
de taxas de juros mais atrativas e, consequentemente, ampliando o acesso
da populacéo a moradia.

Nesse contexto, exigir a judicializagao da execu¢do do procedi-
mento de retomada do imével cujo devedor deixa de pagar o financiamen-
to representaria um retrocesso legal no mercado de crédito imobiliario,
na medida em que, além de gerar graves consequéncias sistémicas na
dinamica dos financiamentos, poderia penalizar as partes contratantes
que, mesmo com demandas legitimas, teriam que enfrentar tribunais
excessivamente congestionados.

Ademais, a lei federal impugnada dispde de medidas indutivas ao
cumprimento das obrigactes contratuais, sob a orientacao de reducdo da
complexidade procedimental, cuja aplicacao pressupde o consentimen-
to valido expresso das partes contratantes e a possibilidade de acesso
ao Poder Judiciario para dirimir controvérsias ou reprimir eventuais
ilegalidades®.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, ao
apreciar o Tema 982 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario para manter o acorddo recorrido e, por conseguinte, rea-
firmar a constitucionalidade do procedimento da Lei 9.514/1997 que diz
respeito a execucdo extrajudicial da cldusula de alienacdo fiduciaria em
contratos de mutuo.

RE 860.631/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado
em 26.10.2023

98. Precedentes citados: RE 627.106 (Tema 249 RG) e RE 223.075.
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Direito da gestante contratada por
prazo determinado ou ocupante

de cargo em comissdo a licenca-
maternidade e a estabilidade proviséria—
RE 842.844/sc (

ODs:5,8,10e 16

Tese fixada:

“A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-
-maternidade e a estabilidade proviséria, independentemente
do regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo,
ainda que ocupe cargo em comissao ou seja contratada por tempo
determinado.”

Resumo:

Dada a prevaléncia da protegio constitucional a maternida-
de e a infancia, a gestante contratada pela Administracdo Publica
por prazo determinado ou ocupante de cargo em comissido também
possui direito a licenca-maternidade de 120 dias e a estabilidade pro-
visoria, desde a confirmacdo da gravidez até 5 meses apo6s o parto.

A protecdo ao trabalho da mulher gestante é medida justa e ne-
cessaria que independe da natureza do vinculo empregaticio (celetista,
temporario ou estatutario), da modalidade do prazo do contrato ou da
forma de provimento (em carater efetivo ou em comissao).

A garantia constitucional é genérica e incondicional, circunstancia
que atende ao principio da maxima efetividade dos direitos fundamen-
tais e assegura a trabalhadora gestante ndo apenas o emprego, mas uma
gravidez protegida e digna ao nascituro, inclusive no que diz respeito as
necessidades do periodo pés-parto, em especial a amamentacao.

Ademais, como medida de fortalecimento da igualdade mate-
rial, o referido direito deve ser estendido a universalidade das servidoras,
pouco importando a modalidade do trabalho, notadamente porque o
texto constitucional ndo excluiu as trabalhadoras com vinculo ndo efetivo®.

99. CF/1988: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
amelhoria de sua condic&o social: (...) XVIlI-licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e
do salario, com a duragdo de cento e vinte dias; (...) Art. 39. (...) § 3° Aplica-se aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIl, XV, XVI, XVII, XVIII,
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 542 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario.

RE 842.844/SC, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado
em 5.10.2023

Implementacdo de politicas pablicas pelo

Poder Judicidario para garantir o direito a
salGde—RE 684.612/RJ (Tema 698 RG)

¥ Audio do texto
ODS:3e 16

Tese fixada:

“1. Aintervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas
voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de ausén-
cia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da sepa-
racao dos Poderes. 2. A decisao judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administra¢do Publica que apresente
um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado; 3.
No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser
suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remaneja-
mento de recursos humanos e pela contratacao de organizacoes
sociais (OS) e organizacdes da sociedade civil de interesse puiblico
(0ScCIP).”

Resumo:

Na hipétese de auséncia ou deficiéncia grave do servico, a
intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais ndo viola o principio da sepa-
racao dos Poderes (CF/1988, art. 2°), devendo a atuagao judicial, via
deregra, indicar as finalidades pretendidas e impor a Administra¢do
Publica a apresentac¢do dos meios adequados para alcanca-las.

XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdao quando
a natureza do cargo o exigir.”
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Aintervencao casuistica do Poder Judiciario, definindo a forma
de contratagdo de pessoal e da gestdo dos servicos de satde, coloca em
risco a prépria continuidade das politicas publicas, ja que desorganiza a
atividade administrativa e compromete a alocagao racional dos escassos
recursos publicos. Assim, a participacao judicial deve ocorrer em situacoes
excepcionais e ser pautada por critérios de razoabilidade e eficiéncia, res-
peitada a discricionariedade do administrador em definir e implementar
politicas publicas .

Nesse contexto, para viabilizar uma atuagao judicial efetiva e or-
ganizada com vistas a concretizagdo de direitos fundamentais, esta Corte
fixou os seguintes parametros a serem observados: (i) a auséncia ou a
grave deficiéncia do servico publico, decorrente da inércia ou excessiva
morosidade do Poder Publico, devem estar devidamente comprovadas
nos autos '%; (ii) deve-se questionar se é razoavel e faticamente viavel
que a obrigacdo pleiteada seja universalizada pelo ente publico devedor,
considerados os recursos efetivamente existentes; (iii) determina-se a
finalidade a ser atingida e ndo o modo como ela devera ser alcangada pelo
administrador, prestigiando-se a resolu¢ao consensual da demanda e o
didlogo institucional com as autoridades publicas responsaveis; (iv) na
implementacdo de politicas publicas, a decisdo judicial deve apoiar-se em
documentos ou manifestacdes de 6rgdos técnicos, 0s quais poderdo acom-
panhar a peticdo inicial ou compor a instrucdo processual; e (v) sempre
que possivel, deve-se permitir a participacdo de terceiros no processo,
com a admissdo de amici curiae e a designacdo de audiéncias publicas.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 698 da repercussao geral, deu parcial provimento ao
recurso extraordinario para anular o acorddo recorrido e determinar o
retorno dos autos a origem para novo exame da matéria, de acordo com
as circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado Filho (Rio
de Janeiro/RJ) e com os parametros ora fixados.

RE 684.612/RJ, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator
do acorddo Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

100. Precedentes citados: RE 592.581 (Tema 220 RG); RE 1.008.166 (Tema 548 RG); ARE 1.230.668
AgR-EDV-AgR; ARE 1.408.531 AgR; ARE 1.289.323 AgR e ACO 3.473 MC-Ref.
101. Precedente citado: ADPF 347 MC.
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Liberdade de expressdo e proibicdo
de manifestagdo publica de militar

contra atos de superiores ou resolucées
do Governo—-ADPF 475/DF

¥ Audio do texto
oDS: 16

Resumo:

0 art. 166 do Codigo Penal Militar (CPM) é compativel com o
sistema normativo-constitucional vigente, pois as restricoes por ele
impostas sdo adequadas e proporcionais quando consideradas as
peculiaridades das atribuicoes militares e a singularidade de suas
carreiras, que possibilita aos seus integrantes a submissao a regime
disciplinar distinto do aplicado aos servidores publicos civis em
geral.

O artigo impugnado, ao reprimir a critica dos militares “a ato
de seu superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer
resolugdo do Governo”, pretende evitar excessos no exercicio a liberdade
de expressdao que comprometam a hierarquia e a disciplina internas, pos-
tulados indispensaveis as instituicdes militares 12, e, desse modo, impedir
que se coloquem em risco a seguranca nacional e a ordem publica, bens
juridicos vitais para a vida em sociedade .

Contudo, a norma ndo limita o exercicio da liberdade de expres-
sdo dos militares para toda e qualquer situacdo. Podem existir casos em
que o seu alcance ndo abrangerd a critica ou a manifestacdo realizada
pelo militar. Nesse contexto, devem ser analisadas e sopesadas as cir-
cunstancias de cada caso concreto, a fim de aferir a presenca de todas as
elementares do tipo penal.

102. CF/1988: “Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, ins-
tituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios (...) Art. 142 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, orga-
nizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.”

103. Precedente citado: ADPF 353
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
considerou o art. 166 do CPM* recepcionado pela Constituicao Federal
de 1988 e, por conseguinte, julgou improcedente a acdo.

ADPF 475/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59

Proibi¢gdo da divulgagdo de assuntos

funcionais por advogados publicos
federais—ADI 4.652/DF

¥ Audio do texto
oDsS: 16

Tese fixada:

“Considerando-se a natureza do cargo, é constitucional a
necessidade de ordem ou autorizacao expressa do Advogado-Geral
da Unido para manifestacdo do advogado publico sobre assunto
pertinente as suas fung¢des, ressalvadas a liberdade de catedrae a
comunicacao as autoridades competentes acerca de ilegalidades
constatadas.”

Resumo:

E constitucional a vinculagido da manifestacio funcional de
advogado publico federal a ordem do Advogado-Geral da Unido ou
a sua prévia autorizacdo expressa. Contudo, como essa limitacdo
nao pode ser prevista de maneira ampla e irrestrita, a fim de evitar
arbitrariedades, ficam dela excepcionados a liberdade académica
e o dever funcional de representar sobre eventuais ilegalidades
verificadas no exercicio do cargo.

Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da possibilidade
excepcional de restricao da liberdade de expresséo (CF/1988, art. 5°, IV)
— pressuposto indispensavel ao funcionamento da democracia e que se

104. CPM/1969: “Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenca, ato ou documento
oficial, ou criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a disciplina militar,
ou a qualquer resolu¢do do Governo: Pena-detencdo, de dois meses a um ano, se o fato
nao constitui crime mais grave.”
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legitima como expressao da dignidade da humana — em favor de direitos
igualmente relevantes, desde que ela seja razoavel e proporcional®.

Na espécie, as normas impugnadas tém como destinatarios os
agentes publicos, de modo que nao cria qualquer espécie de censura
direcionada a imprensa, inexistindo violacao a liberdade dos meios de
comunicagdo ou a atividade jornalistica.

Ademais, elas possuem como objetivos primordiais o resguardo
dossigilo necessério ao desempenho da advocacia e, consequentemente,
a salvaguarda dos interesses publicos envolvidos na atuacédo da Advoca-
cia-Geral da Unido, tais como informagdes que possam impactar de forma
negativa o seu funcionamento **.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou
parcialmente procedente a acao apenas para conferir interpretacdo con-
forme a Constituicdo aos arts. 28, Ill, da Lei Complementar 73/1993'" e
38,8 1°, I, da Medida Provisoria 2.229-43/2001'%, de modo a afastar do
seu ambito de incidéncia a possibilidade de manifestacao pelo advogado
publico na seara académica (liberdade de catedra) ou para representar
sobre ilegalidades de que tenha conhecimento (dever funcional do
servidor).

ADI4.652/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 12.6.2023 (segunda-feira), as 23:59

Aproveitamento de policiais militares

da reserva para a realizagdo de tarefas
especificas por prazo certo—ADI 3.663/MA

) dudio do texto
ODS: 8¢ 10

105. Precedente citado: ADPF 496.

106. Precedente citado: ARE 652.777 RG (Tema 483 RG).

107. Lei Complementar 73/1993: “Art. 28. Além das proibi¢Ses decorrentes do exercicio de cargo
publico, aos membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido é vedado: (...) lll-manifestar-se,
por qualquer meio de divulgacdo, sobre assunto pertinente as suas fungdes, salvo ordem,
ou autorizagdo expressa do Advogado-Geral da Unido.”

108. Medida Proviséria 2.229-43/01: “Art. 38. Os integrantes da Carreira de Procurador Federal
tém os direitos e deveres que lhes prevé a Lei no 8.112, de 1990, e sujeitam-se as proibicdes
e aos impedimentos estabelecidos nesta Medida Provisdria. § 1° Ao Procurador Federal é
proibido: (...) lll-manifestar-se, por qualquer meio de divulgacdo, sobre assunto conexo
as suas atribuigdes, salvo ordem, ou autorizagdo expressa, do Advogado-Geral da Unido.”
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Resumo:

E constitucional — por ndo caracterizar investidura em cargo
publico nem formac&o de novo vinculo juridico concomitante com
ainatividade (CF/1988, arts. 37, 11, XVl e § 10; e 42, § 3°) — norma
estadual que permite o aproveitamento transitorio e por prazo certo
de policiais militares da reserva remunerada em tarefas relacionadas
ao planejamento e assessoramento no ambito da Policia Militar ou
para integrarem a seguranca patrimonial em 6rgio da Administra¢do
Publica.

Os militares dos estados e os servidores publicos civis, atualmen-
te, estdo subordinados a mesma regra geral de vedacdo a cumulagdo de
cargos publicos (CF/1988, art. 42, § 3°, c/c o art. 37, XVI) e de vedacdo a
percepcao simultanea de proventos da aposentadoria (ou da reserva/
reforma, no caso de militares) com a remuneracao pelo exercicio de cargos
publicos, ressalvadas as hipéteses de cargos acumulaveis na forma da
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao (CF/1988, art.
37,§10).

Nesse contexto, e consideradas as particularidades do regime
juridico diferenciado dos militares, a norma impugnada, ao permitir o
aproveitamento dos militares em inatividade mediante o pagamento de
acréscimo remuneratorio, viabiliza mero exercicio atipico, voluntario e
transitorio de uma funcdo anémala por quem ja possui vinculo juridico
com a Administracdo. O objetivo principal desse instrumento de gestdo
de pessoal é 0 aproveitamento das habilidades e expertises dos designa-
dos ou, circunstancialmente, medida para suprir a caréncia de efetivo na
organizagao militar.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a acao para declarar a constitucionalidade da Lei
6.839/1996 do Estado do Maranhado.

ADI 3.663/MA, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 21.8.2023 (segunda-feira), as 23:59
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Centros Judicidrios de Solugéo de
Conflitos e Cidadania: facultatividade

de representagdo por advogado ou
defensor publico—ADI 6.324/DF

¥ dudio do texto

Tese fixada:

“E constitucional a disposi¢io do Conselho Nacional de
Justica que prevé a facultatividade de representa¢ao por advogado
ou defensor publico nos Centros Judiciarios de Solucio de Conflitos
e Cidadania (CEJUSCs).”

Resumo:

E constitucional o art. 11 da Resolugio 125/2010 do CNJ, que
permite a atua¢do de membros do Ministério Publico, defensores pu-
blicos, procuradores e advogados nos Centros Judiciarios de Solucdo
de Conflito e Cidadania. Assim, fica facultada a representacao por
advogado ou defensor publico, medida que se revela incentivadora
para uma atuacao mais eficiente e menos burocratizada do Poder
Judiciario para assegurar direitos.

A matéria tratada se insere na competéncia do CNJ relativa ao
controle da atuagdo administrativa dos tribunais (CF/1988, art. 103-B, § 4°,
1) 1% a qual é interpretada de forma ampliativa por esta Corte, de modo a
fortalecer a atuacdo do Conselho na gestdo eficiente dos érgdos do Poder
Judiciario 10,

Na espécie, a facultatividade da atuagdo do advogado ou do
defensor publico, na fase pré-processual ou em procedimentos jurisdicio-
nais especificos e simplificados, ndo viola o contraditério, a ampla defesa
(CF/1988, art. 5% LV), 0 acesso a justica (CF/1988, art. 5°, XXXV) ou a garantia
da defesa técnica (CF/1988, arts. 133 e 134). Isso porque a mencionada

109. CF/1988: “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®61, de 2009) (...) § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) I-zelar pela autonomia
do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”

110. Precedente citado: ADI 4.938.
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Resolucdo ndo afasta a necessidade da presenca de advogados nos casos
em que a lei processual a impde. Essa opcao ocorre somente em proce-
dimentos judiciais em que, por forca de lei, é desnecessaria a atuacdo
do procurador (Lei 13.140/2015, art. 26), como nos juizados e nos atos de
resolucdo consensual em momento pré-processual ou de mera informacao
sobre direitos.

A previsdo constitucional de indispensabilidade do advogado
a administracdo da Justica (CF/1988, art. 133) ndo implica a assisténcia
ou representacdo por um profissional da area juridica para todo ato de
negociacao ou de disposicao de direitos de uma pessoa maior e capaz**’.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a acdo, a fim de assentar a constitucionalidade do
art. 11 da Resolucdo 125/2010 do CNJ 12,

ADI 6.324/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 21.8.2023 (segunda-feira), as 23:59

Extensdo das imunidades dos

parlamentares federais aos estaduais—
ADI 5.824/RJ e ADI 5.825/MT

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Resumo:

Por forca do § 1° do art. 27 da Constituicao Federal de 1988,
as imunidades materiais e formais conferidas aos membros do Con-
gresso Nacional (deputados federais e senadores) estendem-se aos
deputados estaduais.

Em relacdo aos membros do Poder Legislativo, o legislador
constituinte originario fez essa extensdo de forma expressa***. Para tanto,
111. Precedentes citados: ADI 3.168 e ADI 1.539.

112. Resolugdo 125/2010 do CNJ: “Art. 11. Nos Centros poderdo atuar membros do Ministério
Publico, defensores publicos, procuradores e/ou advogados.”

113. CF/1988: “Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo
da representacéo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze. § 1° Serd
de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta

Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporagdo as Forcas Armadas.”
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referiu-se, em primeiro lugar, as inviolabilidades, que equivalem & imuni-
dade material, e, em seguida, as demais imunidades, que equivalem as
imunidades formais.

Isso ficou claro durante os debates constituintes, nos quais, a fim
de afastar qualquer divida quanto a extensdo de ambas as imunidades
aos parlamentares estaduais, optou-se pelo uso de duas palavras distintas:
inviolabilidade e imunidades. Essa metodologia é no sentido de que, para
cada palavra do referido § 1° do art. 27, hd um paragrafo correspondente
do art. 53 da Constituicdo Federal *,

Nesse contexto, por observancia ao principio republicano, é cons-
titucional norma do constituinte derivado que mantém a exata e rigorosa
disciplina das regras de repeticdo obrigatéria referentes as imunidades
parlamentares.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em apre-
ciagdo conjunta, julgou improcedentes as acoes para declarar a consti-
tucionalidade dos §§ 2° ao 5° do art. 102 da Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro'®, e 0s §§ 2° a0 5° do art. 29 da Constituicdo do Estado do

114. CF/1988: “Art. 53. Os Deputados e Senadores so invioldveis, civil e penalmente, por quais-
quer de suas opinides, palavras e votos. § 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicado
do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. § 2° Desde
a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisgo. § 3° Recebida a denlincia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apds a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por
iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros,
poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da agdo. § 4° O pedido de susta¢do sera
apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu
recebimento pela Mesa Diretora. § 5° A sustagdao do processo suspende a prescri¢do, en-
quanto durar o mandato. § 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar
sobre informag®es recebidas ou prestadas em razéo do exercicio do mandato, nem sobre
as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. § 7° A incorporagdo as
Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependerd de prévia licenga da Casa respectiva. § 8° As imunidades de Deputados
ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas mediante
o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora
do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execucdo da medida.”

115. Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 102 Os Deputados sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (NR) (...) § 2° Desde a expe-
dicdo do diploma, os membros da Assembleia Legislativa ndo poderao ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte
e quatro horas a Assembleia Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisdo. § 3° Recebida a dendincia contra o Deputado, por crime ocorrido
apés a diplomacdo, o Tribunal de Justica dara ciéncia a Assembleia Legislativa, que, por
iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros,
poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da a¢&o. § 4° O pedido de sustagdo sera
apreciado pela Assembleia Legislativa no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do
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Mato Grosso, na redacdo dada pela Emenda Constitucional 42/2006 ¢,
assim como das ResolucGes aprovadas pelas respectivas Assembleias
Legislativas.

ADI 5.824/RJ, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI 5.825/MT, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

Ordem dos Advogados do Brasil e dever de

prestar contas ao Tribunal de Contas da
Uniéo—-RE 1.182.189/BA (Tema 1.054 RG)

¥ audio do texto
ODs: 16

Tese fixada:

“0 Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem
dos Advogados do Brasil ndao estao obrigados a prestar contas
ao Tribunal de Contas da Uniao nem a qualquer outra entidade
externa.”

Resumo:

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ndo se sujeita a
prestacao de contas perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
aauséncia dessa obrigatoriedade nao representa ofensa ao art. 70,

seu recebimento pela Mesa Diretora. § 5° A sustagdo do processo suspende a prescri¢ao,
enquanto durar o mandato.”

116. Constituicdo do Estado do Mato Grosso: “Art. 29 Os Deputados Estaduais s&o inviolaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (...) § 2° Desde a ex-
pedicdo do diploma, os Deputados Estaduais ndo poderao ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas
aAssembleia Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisdo. § 3° Recebida a dendincia contra o Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagéo,
o Tribunal de Justica dara ciéncia a Assembleia Legislativa, que, por iniciativa de partido
politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisdo
final, sustar o andamento da agdo. § 4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela Assembleia
Legislativa no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora. § 5° A sustagdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato.”
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paragrafo unico, da Constituicio Federal de 1988 '/, ja que inexiste
previsdo expressa em sentido diverso.

Esta Corte ja afastou a sujeicdo da OAB aos ditames impostos a
Administracdo PUblica direta e indireta, dada a sua categoria impar no
elenco das personalidades juridicas'*®, na medida em que é uma instituicdo
com natureza juridica propria e dotada de autonomia e independéncia.

Nesse contexto, considerada a sua funcdo institucional, a OAB
exerce servico publico independente*®, que ndo se confunde com servico
estatal, e cujo controle pode ser realizado por vias diversas da do TCU.
Assim, é necessario conferir o mais alto grau de liberdade para que a OAB
tenha condigdes de cumprir suas fungdes constitucionalmente privilegia-
das, tendo em vista que os advogados sdo indispensaveis a administragdo
da Justica (CF/1988, art. 133).

Ademais, a Ordem gere recursos privados arrecadados de seus
associados, distinguindo-se dos demais conselhos de fiscalizagao profis-
sional, os quais recolhem contribuicdo de natureza tributéria, que advém
da movimentacdo financeira do Estado. Por essa razdo, suas financas ndo
se submetem ao controle estatal, tampouco se enquadram no concei-
to juridico de Fazenda Publica, cujo controle se sujeita as regras da Lei
4.320/1964.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, ao apreciar o Tema 1.054 da repercussao geral, desproveu o
recurso extraordinario, de modo a manter o acérdéo recorrido, proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido.

117. CF/1988: “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legiti-
midade, economicidade, aplicagdo das subvenc¢des e renuincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. Pargrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de
natureza pecuniaria.”

118.Precedente citado: ADI 3.026.

119. Lei 8.906/1994: “Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade: I-defender a Constituicdo,
a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social,
e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfei-
goamento da cultura e das institui¢cdes juridicas; ll-promover, com exclusividade, a repre-
sentacdo, a defesa, a selegdo e a disciplina dos advogados em toda a RepUblica Federativa
do Brasil. § 1° A OAB ndo mantém com érgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo
funcional ou hierarquico.”
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RE 1.182.189/BA, relator Ministro Marco Aurélio, redator do
acorddo Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023
(segunda-feira), as 23:59

PRECATORIOS; REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR

RPV e autonomia dos estados e
municipios—ADI 5.421/DF

Resumo:

Os estados e municipios podem redefinir o valor limite da
Requisi¢do de Pequeno Valor (RPV) visando a adequacdo de suas res-
pectivas capacidades financeiras e especificidades orcamentarias.

Os entes federados, desde que respeitado o principio da pro-
porcionalidade, gozam de autonomia para estabelecer o montante cor-
respondente as obrigacGes de pequeno valor e, dessa forma, afastar a
aplicacdo do sistema de precatorios. Eles s6 ndo podem estabelecer valor
demasiado além ou aquém do razoavel, tendo como parametro as suas
disponibilidades financeiras .

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual (CF/1988, art. 21, 1),
uma vez que as normas que dispdem sobre RPV tém carater emi-
nentemente processual *' — legislacao estadual que transfere ao
credor a responsabilidade pelo encaminhamento da documentacao
necessaria para solicitacdo do pagamento do RPV diretamente ao
orgao publico devedor, bem como determina a suspensio do prazo
para pagamento.

Ademais, a lei estadual impugnada ndo se aplica aos processos
judiciais de competéncia da justica federal, ainda que no exercicio da

120. Precedentes citados: ADI 2.868 e ADI 4.332.
121. Precedentes citados: RE 632.550 AgR; RE 293.231 e ADI 5.534.
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competéncia federal delegada, ja que para eles prevalece o contetdo
de norma editada pelo Conselho da Justica Federal (CJF), atualmente a
Resolugdo 458/2017.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a agdo para (i) declarar ainconstitucionali-
dade do caput e do paragrafo Unico do art. 6° da Lei 14.757/2015 do Estado
do Rio Grande do Sul; e (ii) dar interpretagdo conforme a Constituicdo aos
incisos do mesmo art. 6°, para limitar sua aplicacdo aos processos judiciais
de competéncia da justica estadual, de modo que eles ndo deverdo ser
aplicados aos processos julgados no exercicio da competéncia federal
delegada, os quais devem ser regidos pela Resolu¢do do CJF 22,

ADI 5.421/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

122. Lei 14.757/2015 do Estado do Rio Grande do Sul: “Art. 1° Serdo consideradas de pequeno
valor, para os fins do disposto no § 3.° do art. 100 da Constituicao Federal, as obrigagdes que
o Estado do Rio Grande do Sul, suas Autarquias e Fundacdes devam quitar em decorréncia
de decisdo judicial transitada em julgado cujo valor, devidamente atualizado, ndo exceda
a 10 (dez) salarios minimos. Art. 2° O crédito de pequeno valor ndo estara sujeito ao regime
de precatdrios e devera ser pago, mediante depésito judicial, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, contados da data em que for protocolada, perante o érgdo competente, a requisi¢do
expedida pelo juizo da execugdo. Paragrafo Unico. Nas requisi¢des de pequeno valor expe-
didas por meio eletrdnico, o prazo sera contado da data de expedicdo. Art. 3° Sdo vedados
o fracionamento, a reparti¢ao ou a quebra do valor da execugdo para que o pagamento
se faca, em parte, na forma estabelecida no ‘caput’ do art. 2° desta Lei e, em parte, com a
expedicdo de precatério. Art. 4° Se o valor da execugdo ultrapassar o montante estabelecido
no art. 1° desta Lei, o pagamento far-se-a por meio de precatdrio, sendo facultada a parte
exequente a renlincia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento
do saldo sem o precatério, na forma prevista no art. 2° desta Lei. Paragrafo tnico. A op¢do
pelo recebimento do crédito na forma prevista nesta Lei implica a ren(incia ao restante dos
créditos porventura existentes oriundos do mesmo processo judicial. Art. 5° As requisi¢des
de pequeno valor cujo transito em julgado da decisdo tenha ocorrido antes da entrada em
vigor desta Lei observardo o limite de 40 (quarenta) salarios minimos. Art. 6° A requisi¢do
de pequeno valor expedida em meio fisico sera encaminhada diretamente pelo credor, ou
seu representante, ao ente devedor responsavel pelo pagamento da obriga¢do, e devera ser
instruida com os seguintes documentos e informagdes: I-indicag¢do do nimero do processo
judicial em que foi expedida a requisicdo; Ill-indicagdo da natureza da obrigacao a que se
refere o pagamento; lll-comprovante de situagdo cadastral das partes e dos advogados no
Cadastro de Pessoa Fisica = CPF - ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica = CNPJ - do
Ministério da Fazenda; IV-cépia da meméria completa do célculo definitivo, ainda que objeto
de renuincia ao valor estabelecido nesta Lei; V-indicagdo do periodo compreendido para
efeito de calculo do imposto de renda e das contribui¢Ges aos sistemas de previdéncia e
salde; e VI-copia da manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado de concorddncia com
o valor do débito. Paragrafo Unico. A requisi¢do de pequeno valor que ndo preencher os
requisitos do ‘caput’ deste artigo ndo sera recebida pela autoridade competente, ficando
suspenso o prazo do seu pagamento até a apresentacgao pelo credor dos documentos ou
informacdes faltantes. Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 8°
Revoga-se a Lei n® 13.756, de 15 de julho de 2011.”
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Sequestro de verbas publicas para
pagamento de crédito a portador de moléstia

grave sem a observéncia da regra dos
precatérios—RE 840.435/RS (Tema 598 RG)

ODs: 16

Tese fixada:

“0 deferimento de sequestro de rendas publicas para pa-
gamento de precatério deve se restringir as hipoteses enumeradas
taxativamente na Constituicao Federal de 1988.”

Resumo:

E inconstitucional o sequestro de verbas piiblicas para pa-
gamento de crédito a portador de moléstia grave sem a observancia
das regras dos precatorios.

Alinterpretacdo das normas que definem regime excepcional do
sequestro de recursos financeiros necessarios a satisfacdo de precatorio
ndo pode ser ampliativa, sob pena de alcancgar situacoes ndo previstas de
modo expresso no texto constitucional.

Nesse contexto, a medida deve ser deferida apenas quando ndo
verificada a alocagdo orcamentaria do valor necesséario a satisfagdo do seu
débito ou demonstrada a quebra da ordem de preferéncia de pagamen-
to (CF/1988, art. 100, § 6°), examinada a partir de balizas observadas no
proprio texto constitucional (CF/1988, art. 100, caput e §§ 1° e 2°).

Na espécie, a natureza administrativa da decisdo proferida no
processamento do precatério inviabiliza o conhecimento do recurso
extraordinario'®,

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 598 da repercussao geral, negou seguimento ao recurso
extraordinario e fixou a tese acima registrada.

RE 840.435/RS, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 22.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

123. Precedentes citados: Stimula 733/STF; SS 5.520 AgR; RE 233.743; RE 387.870 AgR; RE 454.421
AgR e Al 825.164 ED.
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Sequestro de verbas publicas para

pagamento de precatérios anteriores a EC
62/2009-RE 659.172/SP (Tema 519 RG)

Tese fixada:

“0 regime especial de precatorios trazido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009 aplica-se aos precatorios expedidos
anteriormente a sua promulgacao, observados a declaragao de
inconstitucionalidade parcial quando do julgamento da ADI n°
4.425 e os efeitos prospectivos do julgado”.

Resumo:

As regras estipuladas na EC 62/2009, quanto ao regime es-
pecial de precatorios, sdo aplicaveis aos ja expedidos antes de sua
promulgacao.

A referida emenda constitucional instituiu regime diferenciado
de pagamento de precatérios para estados, Distrito Federal e municipios,
ao veicular nova moratéria na quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda
Publica e impor o contingenciamento de recursos para esse fim.

Muito embora esse regime tenha sido declarado inconstitucional
124 esta Corte resolveu questdo de ordem no sentido de modular os efeitos
da decisdo e, assim, conferi-lo uma “sobrevida” de cinco exercicios finan-
ceiros, a contar de 1°/1/2016, mantendo validos os precatérios ja expedidos
ou pagos ***, de modo que produziu efeitos juridicos convalidados nesse
periodo.

Nesse contexto, entre a data da promulgagdo da EC 62/2009 até o
fim do referido periodo, o sequestro de verbas publicas para pagamento
de precatérios anteriores a emenda estava autorizado, desde que se en-
quadrassem nas hipoteses constitucionalmente especificadas.

Ademais, a cada novo regime especial de pagamento de débitos
da Fazenda Publica decorrentes de condenagoes judiciais, a exemplo da EC
94/2016 eda EC 113/2021, novas regras atinentes ao sequestro de verbas
publicas sdo inseridas. Elas devem ser analisadas no contexto do novo
regime proposto e ndo podem ser interpretadas ampliativamente, para ndo
alcancar situacdes nao previstas de modo expresso no texto constitucional.

124. Precedente citado: ADI 4.357
125. Precedente citado: ADI 4.425 QO
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 519 da repercussao geral, julgou prejudicado o recurso
extraordinario emvirtude da perda superveniente do objeto e, por maioria,
fixou a tese acima registrada.

RE 659.172/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 22.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

Utilizacdo de depésitos judiciais e
extrajudiciais por estados, Distrito Federal

€ Mmunicipios, Nos processos em que sejam
parte—ADI 5.361/DF e ADI 5.463/DF

Resumo:

E constitucional — pois ausente violagio ao direito de
propriedade (CF/1988, arts. 5°, “caput”, e 170, I1) e aos principios
do devido processo legal (CF/1988, art. 5°, LIV), da separacao dos
Poderes (CF/1988, art. 2°) e do ndo confisco — a Lei Complementar
151/2015, que disp6e sobre a destinagdo prioritaria do montante de
depésitos judiciais e administrativos, tributarios e nio tributarios,
para o pagamento de precatorios de qualquer natureza dos entes
federados.

Compete a Unido legislar privativamente sobre direito civil e
direito processual (CF/1988, art. 22, ), bem com versar normas gerais em
matéria de direito financeiro e de orcamento (CF/1988, art. 24, l e ll, §§ 1° ao
4°). Asuperveniéncia de emendas constitucionais que também autorizam
os entes federativos a usarem valores depositados em ambito judicial
ou administrativo ndo ensejou a revogacao da lei complementar federal
impugnada, motivo pelo qual, sob o aspecto formal, inexiste qualquer
inconstitucionalidade.

Na espécie, o ente federado apenas pode utilizar valores dos de-
positos realizados em processos judiciais ou administrativos nos quais
seja parte, ficando autorizado a fazé-lo em até 70% do montante, pois o
restante sera destinado a integralizacdo do fundo de reserva. A previsdo
para o restabelecimento do saldo disponivel no fundo de reserva, caso
seja inferior a 30% do total dos depdsitos realizados, acrescido da corregdo
monetaria, afasta o argumento de mero receio pela sua malversacao, no
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sentido de que poderia resultar na frustracdo de devolucGes autorizadas
aos depositantes.

Nesse contexto, o depositante continua com a indisponibilida-
de temporéria do valor depositado durante a tramitagdo do processo e,
somente recebera de volta a posse do valor sob cautela, devidamente
corrigido, se vencer o litigio contra o Estado.

Por fim, inexiste semelhanca com a figura do empréstimo com-
pulsorio (CF/1988, art. 148), eis que o depdsito é realizado de modo es-
pontaneo, por opcao da propria parte em obter os resultados praticos da
norma processual. Também ndo héa ofensa a independéncia do Poder
Judiciario, porque a quantia dos depdsitos judiciais, além de ndo integrar
0 seu orcamento, possui natureza administrativa, ou seja, ndo lhe pertence
nem esta disponivel para sua livre utilizagdo'*.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, em aprecia¢do con-
junta, por unanimidade, julgou improcedentes as acoes para declarar a
constitucionalidade da Lei Complementar 151/2015.

ADI5.361/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 20.11.2023 (segunda-feira), as 23:59

ADI 5.463/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 20.11.2023 (segunda-feira), as 23:59

Utilizagdo de depésitos judiciais

para pagamentos de precatérios
em atraso—ADI 5.679/DF

oDs: 16

Tese fixada:

“Observadas rigorosamente as exigéncias normativas, nao
ofende a Constituicio a possibilidade de uso de depésitos judiciais
para o pagamento de precatdrios em atraso, tal como previsto pela
EC n°94/2016.”

Resumo:

126. Precedente citado: ADI 2.855.
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E constitucional — pois inexistente viola¢do ao principio da
separacgao dos Poderes (CF/1988, art. 2°) e aos direitos de proprieda-
de (CF/1988, arts. 5°, “caput”, e 170, Il), de acesso a justica (CF/1988,
art. 5°, XXXV), do devido processo legal (CF/1988, art. 5°, LIV) e da
duracdo razoavel do processo (CF/1988, art. 5°, LXXVII) — dispositivo
de emenda constitucional que possibilita o uso eventual de depési-
tos judiciais com o fim especifico de quitar precatorios atrasados.

A presuncao de constitucionalidade, no caso das emendas
constitucionais, é qualificada em virtude do quérum exigido para a sua
aprovacao, circunstancia que reforca a sua legitimidade democratica.

Nesse contexto, ndo ha comprovacao de eventual vulneragdo de
direitos e garantias fundamentais, bem como inexiste demonstragao da
insolvabilidade do sistema quanto a um possivel risco de que os particu-
lares — nos moldes em que idealizado o fundo garantidor — ndo levantem
0s seus depdsitos no momento oportuno.

Ademais, a gestdo das contas vinculadas ao pagamento de pre-
catérios é uma atividade administrativa de competéncia exclusiva dos
respectivos Tribunais, de modo que ao Poder Judiciario cabe a palavra
final sobre a titularidade definitiva dos valores depositados'?’.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a acdo e revogou a decisao que deferiu em parte a
medida cautelar pleiteada, para assentar a constitucionalidade do art. 2°
da EC 94/2016, na parte em que insere o art. 101,§ 2° l e ll, no ADCT 2,

127. Precedente citado: ADI 2.855
128. EC 94/2016: “Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acres-
cido dos seguintes arts. 101 a 105: ‘Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, em 25 de marco de 2015, estiverem em mora com o pagamento de seus precatérios
quitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse
periodo, depositando, mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administragdo desse, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentual-
mente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior
ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda
que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, a média do comprometimento percentual
da receita corrente liquida no periodo de 2012 a 2014, em conformidade com plano de
pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local. (...) § 2° O débito de
precatdrios podera ser pago mediante a utilizagdo de recursos or¢amentarios préprios e dos
seguintes instrumentos: I-até 75% (setenta e cinco por cento) do montante dos depdsitos
judiciais e dos depdsitos administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou ndo tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os
Municipios, ou suas autarquias, fundagGes e empresas estatais dependentes, sejam parte;
II-até 20% (vinte por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade, sob jurisdicdo do
respectivo Tribunal de Justica, excetuados os destinados a quitacdo de créditos de natureza
alimenticia, mediante instituicdo de fundo garantidor composto pela parcela restante dos
depésitos judiciais, destinando-se: a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento)
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ADI 5.679/DF, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 29.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

Policia Militar: regras de concurso publico

e percentual de vagas para candidatas
do sexo feminino—ADI 7.483 MC-Ref/RJ

oDs: 5

Resumo:

Encontram-se presentes os requisitos para a concessao
da medida cautelar, pois: (i) ha plausibilidade juridica no direito
alegado pelo requerente, visto que o percentual de 10% reservado as
candidatas do sexo feminino é reduzido e parece afrontar os ditames
constitucionais que garantem a igualdade de género (CF/1988, art.
3%, IV; art. 5%, I; art. 7°, XXX c/c o art. 39, § 3°); e (ii) ha perigo da
demora na prestacdo jurisdicional, dada a informacio de que esta
em andamento o concurso publico para provimento de vagas no
curso de formacdo de soldados e que é iminente a reaplicacio da
prova objetiva, anteriormente anulada por evidéncia de fraude.

Um dos objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil
consiste na promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, vedacdo
que se estende ao exercicio e preenchimento de cargos publicos. Por sua
vez, o principio da igualdade garante os mesmos direitos e obrigacdes
aos homens e mulheres e proibe a diferenciacdo de salarios, de exercicio
de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil .

desses recursos ao proprio Distrito Federal; b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por
cento) desses recursos ao préoprio Estado e 50% (cinquenta por cento) a seus Municipios;”
129. CF/1988: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
IV-promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao. (...) Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: I-homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicdo; (...) Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: XXX-proibi¢do de diferenca de salarios,
de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil; (...) Art. 39. (...) § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
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Ademais, em recente julgado que incentiva a participacao femi-
nina na formacdo do efetivo das policias militares e rechaca a adocéo de
restricdes em razdo do sexo, esta Corte decidiu que ndo violam o prin-
cipio da isonomia tanto acdes afirmativas, com o objetivo de assegurar
igualdade material entre as pessoas, quanto o tratamento singularmente
favorecido para a mulher*,

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
referendou a medida cautelar anteriormente deferida para suspender o
concurso para provimento de vagas no curso de formagao de soldados
do quadro da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, decorrente do
Edital de Abertura 001/2-23-SEPM, de 25 de maio de 2023, inclusive a
aplicacdo de nova prova objetiva ou divulgacdo de quaisquer resultados,
até o efetivo julgamento de mérito da acdo.

ADI 7.483 MC-Ref/RJ, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento
virtual finalizado em 20.11.2023 (segunda-feira), as 23:59

PROCESSO LEGISLATIVO

Emenda parlamentar em projeto de
iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual: Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdes dos servidores da educagdo
bdsica roraimense—ADI 6.091/RR

Resumo:

Embora possivel a apresentacdo de emendas parlamentares
a projetos de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, sdo
inconstitucionais os atos normativos resultantes de alteracoes que
promovem aumento de despesa (CF/1988, art. 63, I), bem como que

art. 7°, IV, VI, VI, IX, X, X1, XV, XVI, XVI XV XIX, XX, XXI] e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

130. Precedente citado: ARE 1.424.503 AgR.
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nao guardem estrita pertinéncia com o objeto da proposta original,
ainda que digam respeito a mesma matéria.

No caso analisado, trata-se de projeto de lei que versa sobre
regime juridico e remuneracado dos servidores publicos estaduais na area
dasalde, enviado a Assembleia Legislativa pelo chefe do Poder Executivo
local, no exercicio de sua iniciativa privativa. Todavia, as emendas parla-
mentares instituiram gratificacdes e aumentos remuneratérios, estabele-
ceram obrigac¢do para realizar concursos publicos, definiram percentuais
de cargos comissionados e fixaram novos critérios para incrementos remu-
neratérios, com inegavel aumento de despesa e em patente desarmonia
com o objeto do projeto inicial 13 12,

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional
(CF/1988, art. 22, XXIV) — norma estadual que dispoe sobre o reco-
nhecimento e a validacdo de titulos académicos obtidos no exterior.

Consoante jurisprudéncia desta Corte, as questoes afetas a in-
ternalizacdo de titulos académicos expedidos por instituicdes de ensino
superior estrangeiras devem ser regulamentadas por normas de caréater
nacional, pois representam interesse geral, demandando tratamento
uniforme 1%,

A lei estadual impugnada previu o aproveitamento de titulos e
diplomas de cursos de pés-graduacao lato sensu e stricto sensu obtidos
em instituicoes sediadas em paises membros do Mercosul, e permitiu
a sua equiparacao com os cursos oferecidos por instituicoes de ensino
superior sediadas no Brasil com o consequente pagamento de gratificacdo
a partir da data do requerimento. Assim, tratou do tema de modo diverso
do previsto na legislagao federal (Lei 9.394/1996, arts. 44 e 48).

131. CF/1988: “Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procura-
dor-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. §
1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que: (...) [I-disponham sobre:
a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracdo; (...) ¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (...) Art. 63. Ndo sera
admitido aumento da despesa prevista: [-nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;”

132. Precedentes citados: ADI 3.655; ADI 4.884; ADI 4.827, ADI 4.759; ADI 3.915; ADI 1.333; ADI
3.288 e ADI 2.350.

133. Precedentes citados: ADI 5.537; ADI 5.168 e ADI 2.501.
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente
para declarar ainconstitucionalidade formal dos artigos 3% 8°; 16 (inclusé@o
do §4°ao art. 41 da Lei 892/2013); 17 (inclusdo do § 5° do art. 41-A da Lei
892/2013); 23; 27; 30; 36 (inclusdo do § 2° ao art. 112 da Lei 892/2013); e
37, todos da Lei 1.030/2016 do Estado de Roraima, atribuindo a decisdo
efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da ata do julgamento.

ADI6.091/RR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual fina-
lizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

Proposta de lei orcamentdria estadual:

deliberag@o popular mediante

consulta direta—ADI 2.037/RS

¥ Audio do texto

Resumo:

E inconstitucional — por limitar o poder de iniciativa do
chefe do Poder Executivo (CF/1988, art. 61, § 1%, 11, “b” c/c 0 art. 165,
Il) — lei estadual que obriga a inclusdo, na lei orcamentaria anual,
das escolhas manifestadas pela populacao, em consulta direta, no
que diz respeito a destinacdo de parcela voltada a investimentos de
interesses regional e municipal.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a vinculagdo da vontade
popular na elaboracdo de leis orcamentarias contraria a competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo ***.

Na espécie, a lei estadual impugnada, ao considerar as consultas
populares como etapa obrigatoria e preliminar do processo legislativo da
peca orgamentaria, restringe indevidamente prerrogativa reservada ao

134, Precedente citado: ADI 2.680.
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governador para apresentar sua proposta ***, além de contrariar o poder
de emenda atribuido ao Poder Legislativo'*.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria,
julgou procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
11.179/1998 do Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, por unanimidade,
atribuiu efeito ex nunc a decisdo, para que produza efeitos somente a
partir de seu transito em julgado.

ADI 2.037/RS, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 29.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

O E ORGAMENTO

Critérios de rateio dos recursos do Fundo de
Participagéo dos Estados e do DF—ADI 5.069/DF

ODS:1,10e 17

Resumo:

E inconstitucional, por violar o art. 161, 11, da Constituicio
Federal de 1988, norma de lei complementar que distribui os re-
cursos do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) entre esses entes da Federacao sem a devida promocao do
respectivo equilibrio socioeconomico.

135. CF/1988: “Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procu-
rador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) [I-disponham
sobre: (...) b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios; (...) Art. 165. Leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo: (...) lll-0s orcamentos anuais. (...) § 8° A lei orcamentéria
anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo
de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

136. CF/1988: “Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamen-
tarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.”
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O critério de rateio adotado pela Lei Complementar 143/2013,
que alterou a redacdo do art. 2°, Il e Ill, da Lei Complementar 62/1989*
manteve de forma dissimulada a sistemética fixada no Anexo Unico da Lei
Complementar 62/1989, além de estabelecer uma transicao muito longa
entre a metodologia de rateio originaria e a nova.

Asistematica originaria previa a distribuicdo dos recursos do FPE
em coeficientes fixos e foi declarada inconstitucional pelo STF *** por ndo
promover a justa distribuicdo de recursos em conformidade com o texto
constitucional'® e, por conseguinte, ndo dar cumprimento a principal
finalidade do Fundo, ou seja, a reducdo das desigualdades regionais.

137. Lei Complementar 62/1989, redacao conferida pela Lei Complementar 143/2013: “Art. 2°.
Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), observado
o disposto no art. 4°., serdo entregues da seguinte forma: (...) ll-a partir de 1° de janeiro de
2016, cada entidade beneficiaria receberd valor igual ao que foi distribuido no correspon-
dente decéndio do exercicio de 2015, corrigido pela variagdo acumulada do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a substitui-lo e pelo percentual
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da variagao real do Produto Interno Bruto
nacional do ano anterior ao ano considerado para base de célculo; lll-também a partir
de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar o montante especificado no inciso Il sera
distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais de participacdo obtidos a partir
da combinac@o de fatores representativos da populagao e do inverso da renda domiciliar
per capita da entidade beneficiaria, assim definidos: a) o fator representativo da populagdo
corresponderd a participacdo relativa da populagdo da entidade beneficiaria na populagdo
do Pais, observados os limites superior e inferior de respectivamente, 0,07 (sete centésimos)
€ 0,012 (doze milésimos), que incidirdo uma Unica vez nos calculos requeridos; b) o fator re-
presentativo do inverso da renda domiciliar per capita correspondera a participacéo relativa
doinverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria na soma dos inversos da
renda domiciliar per capita de todas as entidades. § 1°. Em relagdo a parcela de que trata
oinciso Ill do caput , serdo observados os seguintes procedimentos: |-a soma dos fatores
representativos da populagdo e a dos fatores representativos do inverso da renda domiciliar
per capita deverdo ser ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionalmente,
para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias; lI-o coeficiente individual de partici-
pacdo sera a soma dos fatores representativos da populagdo e do inverso da renda domiciliar
per capita da entidade beneficidria, observados os ajustes previstos nos incisos il e IV deste
paragrafo; lll-os coeficientes individuais de participagdo das entidades beneficidrias cujas
rendas domiciliares per capita excederem valor de referéncia correspondente a 72% (setenta
e dois por cento) da renda domiciliar per capita nacional serdo reduzidos proporcionalmente
arazdo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria e o valor de
referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria podera ter coeficiente individual
de participagao inferior a 0,005 (cinco milésimos); IV-em virtude da aplicagdo do disposto no
inciso Ill deste paragrafo, os coeficientes individuais de participacdo de todas as entidades
beneficiarias deverdo ser ajustados proporcionalmente, de modo que resultem em soma
iguala 1 (um). § 2°. Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do inciso Il
do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a partilha dos recursos sera
feita exclusivamente de acordo com o referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os
valores. § 3°. Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os valores censitarios
ou as estimativas mais recentes da populagdo e da renda domiciliar per capita publicados
pela entidade federal competente.”

138. Precedentes citados: ADI 875; ADI 1.987; ADI 2.727 e ADI 3.243.

139. CF/1988: “Art. 161. Cabe a lei complementar: (...) ll-estabelecer normas sobre a entrega
dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente prejudicada a a¢do e, na parte remanescente, a julgou pro-
cedente para reconhecer a inconstitucionalidade dos incisos Il e lll e do
§2°do art. 2° da Lei Complementar 62/1989, alterados pela Lei Comple-
mentar 143/2013, sem pronuncia de nulidade, mantendo-se a aplicagdo
desses dispositivos legais até 31/12/2025 ou até a superveniéncia de nova
legislacdo sobre a matéria.

ADI 5.069/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual
finalizado em 16.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Orcamento secreto: uso de emendas do relator
para inclusdo de novas despesas no projeto

de lei orcamentéria anual da Uniéo—ADPF 850/
DF, ADPF 851/DF, ADPF 854/DF e ADPF 1.014/DF

ODS: 16

Resumo:

E vedada a utilizacdo das emendas do relator-geral do or-
¢amento com a finalidade de criar novas despesas ou de ampliar as
programacdes previstas no projeto de lei orcamentaria anual, uma
vez que elas se destinam, exclusivamente, a corrigir erros e omissdes
(CF/1988, art. 166, § 3°, lll, alinea “a”).

As emendas do relator (classificadas sob o indicador orgamentério
RP 9) sdo incompativeis com a Constituicdo Federal em virtude de seu
carater andnimo, sem identificagdo do proponente. Isso porque operam
com base na logica da ocultacdo dos efetivos requerentes, por meio da
qual todas as despesas nela previstas sdo atribuidas, indiscriminadamente,
a pessoa do relator-geral do orcamento, entre parlamentares incognitos
e o orcamento publico federal.

Assim, a sua utilizacdo para a inclusdo, na peca orcamentaria, de
recursos avulsos indicados por bancadas ou parlamentares individuali-
zados, quando nao limitados a correcoes e ajustes técnicos, subverte o

previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio socioeconémico entre Estados
e entre Municipios.”
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regramento constitucional para confeccdo do orgamento publico (CF/1988,
arts. 165 e 166).

Esta Corte ja se manifestou no sentido de ser condigdo de validade
dos atos que comp&em o ciclo orcamentério a sua pratica com atencdo e
fidelidade aos postulados republicanos e com a transparéncia necessaria
a garantia de acesso de todos as informagdes de interesse publico, desde
a elaboracdo e o planejamento até a realizacdo das despesas publicas
(CF/1988, arts. 1°, caput e paragrafo Unico; 5°, XXXIII; 37, caput e § 3°, 1)

Ademais, o condicionamento da liberacdo de recursos contempla-
dos nas aludidas emendas a adesdo de parlamentares aos interesses do
governo em votagdes, ainda que potencial, evidencia desvio de finalidade
na distribuicdo dos recursos do orcamento, o que € incompativel com o
principio constitucional da separacdo dos Poderes (CF/1988, art. 2°).

Portanto, as indicacoes de beneficiarios e prioridades de des-
pesas operacionalizadas, em carater primario, por meio de emendas do
relator-geral do orgamento, sdo incompativeis com a ordem constitucional
democratica e republicana, em especial porque ndo observam os crité-
rios objetivos orientados pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), além de
desobedecerem os principios da maxima divulgagdo, da transparéncia
ativa, da acessibilidade das informacdes, do fomento a cultura da trans-
paréncia e do controle social, nos termos da Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/2011, art. 3%, 1a V).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
procedentes os pedidos deduzidos nas ADPFs para (a) declarar incom-
pativeis com a ordem constitucional brasileira as praticas orcamentarias
viabilizadoras do chamado “esquema do orcamento secreto”, consistentes
no uso indevido das emendas do relator-geral do orcamento para efeito
deinclusdo de novas despesas publicas ou programacoes no projeto de
lei orcamentaria anual da Unido; (b) declarar a inconstitucionalidade
material do art. 4° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal 1/2021 e do inteiro teor da Resolucdo CN 2/2021;
(c) conferir interpretacdo conforme as leis orcamentarias anuais de 2021
(Lei 14.144/2021) e de 2022 (Lei 14.303/2022), vedando a utilizacdo das
despesas classificadas sob o indicador orcamentario RP 9 para o prop6-
sito de atender a solicitacdes de despesas e indicacdes de beneficiarios

140. Precedentes citados: MS 24.725 MC (monocratica); ADPF 690 MC-Ref; ADPF 129 e MS 28.178
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realizadas por deputados federais, senadores da Republica, relatores da
Comissdo Mista de Orcamento (CMO) e quaisquer “usuarios externos”
ndo vinculados aos érgaos da Administracdo Publica federal, indepen-
dentemente de tal requisicdo ter sido formulada pelos sistemas formais
ou por vias informais (cabendo, ainda, aos ministros de Estado titulares
das pastas beneficiadas com recursos consignados sob a rubrica RP 9
orientarem a execucdo desses montantes em conformidade com os
programas e projetos existentes nas respectivas areas, afastado o carater
vinculante das indica¢bes formuladas pelo relator-geral do orcamento,
nos moldes do art. 2°, § 1°, do Decreto 10.888/2021); e (d) determinar, a
todas as unidades orgamentarias e 6rgdos da Administracdo Publica em
geral que realizaram o empenho, liquidacdo e pagamento de despesas
classificadas sob o indicador orcamentario RP 9, nos exercicios financeiros
de 2020 a 2022, a publicacdo dos dados referentes aos servicos, obras e
compras realizadas com tais verbas publicas, assim como a identificacdo
dos respectivos solicitadores e beneficiarios, de modo acessivel, claro e
fidedigno, no prazo de 90 (noventa) dias, nos termos do voto da relatora.

ADPF 850/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado
em 19.12.2022

ADPF 851/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado
em 19.12.2022

ADPF 854/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado
em 19.12.2022

ADPF 1.014/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finali-
zado em 19.12.2022

ORDEM SOCIAL

Validade do programa Bolsa Aluguel
no Estado do Amapé&-ADI 4.727[DF

ODsS: 10e 16
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Resumo:

E constitucional lei estadual que autoriza o Poder Executi-
vo a instituir, no ambito do ente federado, programa destinado ao
pagamento de aluguel de imével a familias que residam em local de
situacdo de risco iminente ou que tenham seu imével atingido por
catastrofes, utilizando o valor do salario minimo como parametro
para a concessio do beneficio de programa social.

Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o salario
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célculo de van-
tagem de servidor publico ou de empregado **!, posicionamento que
foi consolidado com a edicdo do enunciado da Simula Vinculante 4 142,
Contudo, na espécie, ndo se trata de verba remuneratoria de servidor, mas
de beneficio assistencial destinado as pessoas em situacao de vulnerabi-
lidade socioeconémica e cujo valor do salario minimo é previsto como o
teto da quantia a ser paga, de modo que ndo incide a proibi¢do consti-
tucional (CF/1988, art. 7°, IV) nem a compreensdo sumulada do Tribunal.

Ademais, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo norma de origem parlamentar que, embora possa criar despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da estruturagdo ou atribuicdo de
seus 6rgdos, tampouco do regime juridico de servidores, mas apenas de-
termina o pagamento de auxilio aluguel pelo Poder PUblico nas situacdes
nela contempladas*®.

E inconstitucional norma que estabelece prazos ao chefe
do Poder Executivo para a apresentac¢ao de projetos de lei ou para
aregulamentacao de disposicoes legais.

Na espécie, a lei amapaense impugnada, de iniciativa do Poder
Legislativo, criou obrigacdo ao Poder Executivo e fixou o prazo de 90 dias
para a regulamentacdo da norma, em afronta ao principio da separacao
dos Poderes'* sendo indiferente a finalidade da norma.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a acado para declarar a inconstitucionalidade

141. Precedente citado: RE 565.714.

142. Simula Vinculante 4: “Salvo nos casos previstos na Constitui¢o, o saldrio minimo ndo
pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisdo judicial”.

143. Precedentes citados: ARE 878.911 RG; RE 871.658 AgR ; ADI 4.723 e ADI 4.288.

144. Precedentes citados: ADI 821; ADI 3.394; ADI 179 e ADI 4.052.
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da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei
1.600/2011 do Estado do Amapa **.

ADI 4.727/DF, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérdao
Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 23.2.2023

145, Lei 1.600/2011 do Estado do Amapa: “Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
o Programa Bolsa Aluguel, que consiste na concessdo de beneficio financeiro destinado
ao subsidio para pagamento de aluguel de imével a familias que atendam os seguintes
requisitos: I. Residam em assentamentos precarios e que devam ser removidas da area
de risco iminente que ndo seja passivel de adequacdo urbanistica; II. Estejam em area de
desadensamento ou adequacdo urbana, nos processos de urbanizagdo de favela e areas
de ressaca; l1l. Cuja residéncia tenha sido destruida por incéndio, deslizamento, desmoro-
namento, vendaval, ou esteja totalmente interditada pela Defesa Civil; IV. Tenham imével
atingido por catastrofe, fato natural que inviabilize a moradia ou qualquer fato analogo
que impossibilite a moradia ou explora¢do econdmica do imével. Pardgrafo Unico. Com
base em avaliagdo técnica, devidamente fundamentada, a indicagdo das familias a serem
beneficiadas ficara sob a responsabilidade dos 6rgdos competentes da administrago. Art.
2°. 0 Programa Bolsa Aluguel instituido por esta Lei destina-se as familias com renda familiar
per capita de até 3 (trés) saldrios minimos, e sera efetuado na seguinte conformidade: I.
Periodo maximo de 12 (doze) meses, prorrogavel pelo mesmo periodo; Il. Caso ndo tenha
ocorrido ainda o atendimento definitivo pelos programas de habitagdo de interesse social;
Ill. Desde que mantida a pobreza da familia beneficiaria. § 1°. Por se tratar de beneficio
financeiro exclusivamente destinado ao subsidio para pagamento de locagdo de imével,
os valores destinados a cada familia ndo poderdo ultrapassar a (1) um saldrio minimo. § 2°.
E vedada a concessdo do beneficio a mais de um membro da mesma familia, sob pena de
suspensdo do beneficio. Art. 3°. O limite de renda per capita previsto no caput do artigo 2°
ndo se aplica nos casos previstos no inciso IV do artigo 1° da presente Lei. Art. 4°. Nos casos de
catastrofe, ou qualquer outro fato analogo, a familia ndo necessitara comprovar rendimentos,
sendo beneficidria do programa com a simples demonstracdo de perda ou deterioragdo de
perda do imével residencial. Art. 5°. O pagamento as familias devera ser preferencialmente
efetuado mediante depdsito bancario, com a indicagdo dos titulares para saques em dinheiro
ou por meio de cartdo eletrénico. § 1°. A titularidade para o pagamento dos beneficios
serd preferencialmente concedida a mulher responsavel pela familia. § 2°. O pagamento
dos beneficios deverd ser realizado diretamente ao beneficidrio ou, excepcionalmente,
conforme o caso e a critério dos drgdos responsaveis, ao locador. § 3°. A Administragdo
Publica ndo serd responsavel por qualquer 6nus financeiro ou legal com relagdo ao locador,
em caso de inadimpléncia ou descumprimento de qualquer cldusula contratual por parte
do beneficiario. Art. 6°. A localizacdo do imdvel, negociagdo de valores, contratagdo da
locagdo e pagamento mensal aos locadores seré responsabilidade do titular do beneficio.
Paragrafo Unico. Cabera a Administracdo prestar orientagdo e apoio técnico ao beneficiario
de forma a viabilizar a correta utilizagdo do beneficio. Art. 7°. Cessara o beneficio, perdendo o
direito a ele a familia que: I-deixar de atender, a qualquer tempo, aos critérios estabelecidos
no caput dos artigos 1° e 2° da presente Lei; lI-sublocar o imdvel objeto da concessdo do
beneficio; IlI-descumprir qualquer das clausulas do Termo de Responsabilidade, que devera
ser lavrado antes da concessdo do primeiro beneficio mensal. Art. 8°. O Poder Executivo
regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, estabelecendo normas necessarias
para operacionalizagdo do Programa. Art. 9°. As despesas decorrentes da execugao desta
Lei correrdo por conta de verbas orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art.
10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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ORGANIZACAO DOS PODERES

Assembleia Legislativa: elei¢éo para
o cargo isolado de vice-governador
em caso de vacdncia-ADI 999/AL

¥ Audio do texto

Resumo:

E inconstitucional — por violar o pressuposto da dupla
vacancia, previsto para o modelo federal e cuja observancia pelos
estados-membros é obrigatoria —, norma de Constitui¢do estadual
que determina, em caso de vacancia, elei¢cao avulsa para o cargo de
vice-governador pela Assembleia Legislativa.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que a eleicdo de governa-
dores e vice-governadores deve ocorrer de forma simultanea, sendo a do
vice decorréncia dos votos recebidos pelo titular. Nao ha que se falar em
eleicdo avulsa do substituto sem o titular'®.

Aprevisdo de eleicdo isolada de um ou de outro, quando ocorrer
vacancia, subverte o modelo constitucional que posicionou a investidura
no cargo de vice enquanto consequéncia da eleicdo do chefe do Poder Exe-
cutivo, na qualidade de seu substituto, sucessor e auxiliar. Nesse contexto,
para viabilizar a continuidade do projeto politico escolhido pela maioria
do eleitorado, apenas em caso de dupla vacancia é que se cogitam novas
eleicdes, sejam elas diretas ou indiretas, conforme o periodo do mandato
em que ocorrer a Ultima vaga (CF/1988, art. 81).

Ademais, apesar de o procedimento eleitoral em caso de dupla
vacancia ser matéria inserida na autonomia do ente interessado, as hi-
poteses em que a Constituicao estabelece eleicGes indiretas devem ser
interpretadas de forma restritiva, na medida em que representam exce¢ao
146. CF/1988: “Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato

de 4 (quatro) anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no
Gltimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término
do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em 6 de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77 desta Constituigdo. (...) Art. 77. A eleicao do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo

turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente. § 1° A
eleigdo do Presidente da Republica importara a do Vice-Presidente com ele registrado.”
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a soberania popular e dizem respeito a distribuicdo do poder politico e ao
equilibrio entre os poderes da RepUblica''.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 10/1994 a Constituicdo do Estado de Alagoas!®.

ADI'999/AL, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finali-
zado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Vinculagdo da remuneragdo dos

deputados estaduais aos valores pagos
aos deputados federais—ADI 6.545/DF

¥ audio do texto

Resumo:

E inconstitucional — por representar modalidade de reajus-
tamento automatico e, desse modo, violar o principio da reserva
legal (CF/1988, art. 27, § 2°), o pacto federativo e a vedacao a equi-
paragdo entre espécies remuneratorias (CF/1988, art. 37, XIl1) — lei
estadual que vincula a remuneracao dos deputados estaduais a dos
deputados federais.

Com a edicdo da EC 19/1998, a fixacdo do subsidio dos deputados
estaduais passou a ser exigida por meio de lei *** com o estabelecimento do
percentual de 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio dos deputados
federais como limite maximo ao subsidio dos deputados estaduais.

147. Precedentes citados: ADI 1.057; ADI 4.298; ADI 5.525.e ADI 2.709.

148. Emenda Constitucional 10/1994 do Estado de Alagoas: “Art. 1° O Art. 104 da Constituicao do
Estado de Alagoas passa a viger com a seguinte redagdo: ‘Art. 104 O Vice-Governador substi-
tuird o Governador no caso de impedimento e o sucedera no de vacancia. § 1° Impedidos o
Governador e o Vice-Governador do Estado ou vagos os respectivos cargos, serdo chamados
ao exercicio do cargo de Governador, sucessivamente, o Presidente da Assembleia Legis-
lativa e o Presidente do Tribunal de Justica. § 2° Estando vago o cargo de Vice-Governador,
far-se-4 eleigdo do seu sucessor, cabendo a Assembleia elegé-lo. § 3° Vagando os cargos de
Governador e de Vice-Governador, far-se-a eleicdo noventa dias apds a abertura da dltima
vaga. 4° Ocorrendo a dupla vacancia nos dois Ultimos anos do periodo governamental,
a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias apds a ocorréncia da ultima vaga na
forma do que dispuser a Lei. § 5° O sucessor, em qualquer dos casos, devera completar o
periodo do seu antecessor.” Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo revogada as disposi¢Ges em contrario.”

149. CF/1988: “Art. 27.(...) § 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de inicia-
tiva da Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts.
39, §4°,57,§7° 150, II, 153, IIl, e 153,§ 2°,1.”

94



Entretanto, ndo se extrai da regra constitucional autorizagdo para
que a lei estabeleca pura e simples vinculacdo do subsidio dos deputa-
dos estaduais ao dos deputados federais, o que faria com que qualquer
aumento no valor deste implicasse, automaticamente, aumento daquele
150

Respeitados os limites constitucionais, os estados federados
possuem autonomia para a fixagdo da remuneracdo de seus agentes
politicos (CF/1988, art. 25), mas existe vedacdo expressa a vinculagao ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remu-
neracao de pessoal do servico publico, objetivando, justamente, impedir
as majoragoes remuneratérias em cadeia %,

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade da Lei 17.671/2018
do Estado de Santa Catarina, com extensao da declaracdo, por arrastamen-
to, aos diplomas anteriores que disciplinaram a matéria de igual forma
e foram sucessivamente revogados (as leis catarinenses 16.491/2014,
15.394/2010 € 13.912/2006).

ADI 6.545/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do
acordao Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59

ORGANIZACAO POLITICO-

150.Precedentes citados: ADI 5.856 e ADI 3.461.

151. CF/1988: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XIlI-é
vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneragdo de pessoal do servigo publico;”
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ADMINISTRATIVA

Sistema de cotas em universidade publica
estadual: reserva de vagas para candidatos
egressos de escolas de ensino médio
localizadas no estado—RE 614.873/AM

¥ Audio do texto
ODS: 4,10e 17

Resumo:

E inconstitucional — por violar a garantia de tratamento
igualitario a todos os cidaddos brasileiros, que veda a criacdo de dis-
tingdes ou preferéncias entre si (CF/1988, art. 19, lll) — lei estadual
que assegura, de forma infundada e/ou desproporcional, percentual
das vagas oferecidas para a universidade publica local a candidatos
que cursaram integralmente o ensino médio em instituicées publicas
ou privadas da mesma unidade federativa.

Na espécie, a lei estadual impugnada destinou 80% das vagas
aos candidatos que se enquadrassem na situacdo acima, de modo que a
reserva de apenas 20% para aqueles que concluiram o ensino médio ou
equivalente em ente federativo diverso restringe excessivamente 0 acesso
de outras pessoas e, consequentemente, reduz a diversidade entre os
alunos.

Nesse contexto, em que pese a nobre possibilidade de se corri-
girem distor¢des socioecondmicas, como ocorre com a implementagao
da politica de reserva de vagas (cotas) para alunos egressos de escolas
localizadas no proprio estado, ndo pode o ente federativo criar discrimi-
nacgdes regionais infundadas e desproporcionais®*? com a finalidade de
favorecer apenas os residentes em determinada regidao>.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, em preliminar suscitada por questao de ordem, cance-
lou o Tema 474 da repercussdo geral, €, no mérito, por maioria, negou
152. CF/1988: “Art. 19. E vedado a Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

IlI-criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”
153. Precedentes citados: ADI 4.868 e ADI 4.382.
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provimento ao recuso extraordinario para julgar inconstitucional a Lei
2.894/2004 do Estado do Amazonas'**.

RE 614.873/AM, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acordao
Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 19.10.2023

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Agentes penitencidrios: concesséo

de porte de arma de fogo por
norma estadual-ADI 5.076/RO

ODS: 16

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal e material bélico (CF/1988,
art. 22, | e XXI) — norma estadual que concede, de forma incondicio-
nada, o porte de arma de fogo a agentes penitenciarios.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, devidamente observado o
sistema constitucional de reparticdo de competéncias, ndo é franqueada
aos estados e ao Distrito Federal a prerrogativa de legislar sobre a matéria

154. Lei 2.841/2004 do Estado do Amazonas: “Art. 1°-As vagas em cursos e turnos oferecidas
anualmente pela Universidade do Estado do Amazonas em concursos vestibulares terdo a
distribuicao seguinte: [-80% (oitenta por cento) para candidatos que: a) comprovem haver
cursado as trés séries do ensino médio em instituices publicas ou privadas no Estado do
Amazonas; e, b) ndo possuam curso superior completo ou ndo o estejam cursando em
instituicdo publica de ensino. [1-20% (vinte por cento), para candidatos que comprovem
haver concluido o ensino médio ou equivalente em qualquer Estado da Federag&o ou no
Distrito Federal. § 1°-Sessenta por cento (60%) das vagas a que se refere o inciso |, dos cursos
ministrados em Manaus, serdo destinadas a alunos que tenham cursado as trés séries do
ensino médio em escola publica no Estado do Amazonas. § 2°-Tratando-se de candidato
aprovado em exame supletivo, a Universidade exigira, do candidato que disputar as vagas do
inciso |, a comprovacgdo, na forma do edital respectivo, de residéncia no Estado do Amazonas
por pelo menos 3 (trés) anos. § 3°-0 candidato indicara, no ato da inscri¢do, o conjunto
a que pertence a vaga que deseja disputar, responsabilizando-se pelas declara¢des que
prestar. § 4°-Na hipétese de ndo ser suficiente a quantidade de candidatos classificados
em um dos conjuntos de vagas, a Universidade convocara os do outro conjunto, respeitada
aordem de classificagao (...)”
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em debate, em especial porque também compete a Unido autorizar e
fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico (CF/1988, art. 21, VI),
o que lhe viabiliza definir os requisitos sobre o porte funcional de arma
de fogo™®.

Nesse contexto, o Estatuto do Desarmamento®, lei federal que
trata do tema, previu a possibilidade do porte de arma de fogo pelos
agentes penitenciarios em dedicagdo exclusiva, com formacao funcio-
nal e subordinados a mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno.
Contudo, essa autorizacao dependeria necessariamente de comprovacao
da capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o seu manuseio,
atestadas nos termos dispostos no regulamento da lei.

A previsdo contida na referida norma federal — editada com o
objetivo de atender aos interesses publicos prioritarios e de fixar uma
politica criminal nacional uniforme a luz do pacto federativo, tratando
de matérias de predominante interesse geral — ndo autorizou o porte de
arma de fogo a agentes penitenciarios de forma incondicionada, eis que
sujeito ao preenchimento de requisitos especificos.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou
procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade da Lei 3.230/2013
157 e, por arrastamento, da Lei 2.775/2012, ambas do Estado de Rondonia.

155. Precedentes citados: ADI 2.729; ADI 5.359; ADI 4.962; ADI 6.977; ADI 6.972; ADI 6.974 e ADI
4.991.

156. Lei 10.826/2003: “Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos: (...) Ill - compro-
vacdo de capacidade técnica e de aptid&o psicolégica para o manuseio de arma de fogo,
atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei. (...) Art. 62 E proibido o porte de
arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos previstos em legislagdo
prépria e para (...) VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais,
os integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias; § 1° As pessoas previstas
nos incisos I, II, 11,V e VI do caput deste artigo terao direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacgdo ou instituicdo, mesmo
fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional
para aquelas constantes dos incisos I, I, V e VI. § 1°-B. Os integrantes do quadro efetivo de
agentes e guardas prisionais poderdo portar arma de fogo de propriedade particular ou
fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servico, desde que
estejam: | - submetidos a regime de dedicagdo exclusiva; Il - sujeitos a formagdo funcional,
nos termos do regulamento; e Ill - subordinados a mecanismos de fiscaliza¢do e de controle
interno. (...) § 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituicdes
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo esta condicionada a comprovagdo do
requisito a que se refere o inciso Il do caput do art. 4° desta Lei nas condigGes estabelecidas
no regulamento desta Lei.”

157. Lei 3.230/2013 do Estado de Rondonia: “Art. 1°. Aementa da Lei n®2.775, de 11 de junho de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao: ‘Dispde sobre o porte de arma de fogo aos
integrantes do quadro efetivo de Agentes Penitenciarios do Estado de Ronddnia.’ Art. 2°. O
artigo 1° da Lei n® 2.775, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo: ‘Art. 1° O porte
de arma de fogo sera deferido aos integrantes do quadro efetivo de Agentes Penitenciarios
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ADI'5.076/R0, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Atendimento ao consumidor em

ambito estadual: fixagdo de tempo
limite de espera-ADI 2.879/SC

oDs: 16

Resumo:

E constitucional — por n3o violar as regras do sistema
constitucional de reparticdo de competéncias — lei estadual que
fixa limite de tempo proporcional e razoavel para o atendimento
de consumidores em estabelecimentos publicos e privados, bem
como prevé a cominagdo de san¢des progressivas na hipétese de
descumprimento.

Na espécie, nao ha usurpagao da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (CF/1988, art. 22, 1), pois inexiste interferéncia
no regime de exploracdo, na estrutura remuneratéria da prestagdo dos
servicos ou no equilibrio dos contratos administrativos. Diferente disso,
a limitacdo temporal imposta pela lei estadual impugnada configura um
mecanismo potencializador de prote¢ao do consumidor %, cuja compe-
téncia legislativa é concorrente (CF/1988, art. 24, VIII).

Ademais, os principios da livre concorréncia e da liberdade de
exercicio de atividades econdmicas ndo sdo absolutos nem podem negar
concretude ou esvaziar o principio da defesa do consumidor (CF/1988,
art. 170, caput e V), de modo que a imposicado legal de limites de tempo
predeterminados para o atendimento de consumidores revela-se propor-
cional e razoavel.

do Estado de Ronddnia.’ Art. 3°. O artigo 2° da Lei n® 2.775, de 2012, passa a vigorar com a

seguinte redacdo: ‘Art. 2°. A concessao deferida aos integrantes do quadro efetivo de Agentes

Penitencidrios autorizard o porte de arma de fogo, ainda que fora de servico, em todo o

Estado de Rond6nia, devendo sempre ser conduzida com o respectivo Certificado de Registro

de Arma de Fogo e com a Carteira de Identidade Funcional.’ Art. 4°. Revoga o artigo 4° da Lei

n°®2.775,de 11 de junho de 2012. Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”
158. Precedentes citados: ADI 5.833; ADI 6.066; ADI 5.745; ADI 5.940 e ADI 2.396.
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a agao para assentar a constitucionalidade da Lei
12.465/2002 do Estado de Santa Catarina **°.

ADI2.879/SC, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 15.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

Bombeiros militares voluntdrios: competéncia
para realizar vistorias e fiscalizagdes

quanto ao cumprimento de normas de
seguran¢a nos municipios—ADI 5.354/SC

ODsS: 16

Resumo:

E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da
Unido para dispor sobre normas gerais de organizacao dos corpos de
bombeiros militares e defesa civil (CF/1988, art. 22, XXl e XXVIli c/c o
art. 144,V e § 5°) — norma estadual que dispde de forma contraria a
legislacao federal vigente sobre esses assuntos e viabiliza a delega-
¢do de atividades tipicamente estatais a organiza¢6es voluntarias
de natureza privada.

A legislagdo federal prevé tdo somente a possibilidade de o
municipio firmar convénio com a respectiva corporacao militar estadual,
caso nao conte com unidade de corpo de bombeiros militar instalada *.

159. Lei 12.465/2002 do Estado de Santa Catarina: “Art. 1° Fica a pessoa juridica, publica ou
privada, prestadora de servicos de qualquer natureza, de atendimento a consumidores,
obrigada a dar o atendimento solicitado, no prazo de quinze minutos em dias (teis normais
e de, no maximo trinta minutos, em dias que antecedem a feriados prolongados e nos
imediatamente seguinte a eles. Art. 2° O ndo cumprimento ao disposto no artigo anterior,
sujeitard o infrator as san¢Bes progressivas de: I-adverténcia; lI-multa no valor de RS 425,64
(quatrocentos e vinte cinco reais e sessenta e quatro centavos); lll-multa no valor de R$
851,28 (oitocentos e cinqlienta e um reais e vinte oito centavos); e [IV-multa no valor de
RS 1.276,92 (um mil duzentos e setenta e seis reais e noventa e dois centavos). Art. 3° O
Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias, a contar da data de sua
publicagdo. Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 5° Revogam-se
as disposi¢Oes em contrario.”

160. Lei 13.425/2017: “Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar,
vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de prevengdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de plblico, sem prejuizo das prerrogativas
municipais no controle das edificagdes e do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano e das atribuicdes dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos. § 2° Os
Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de Bombeiros Militar instalada poderdo
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Ademais, ela impede que os corpos de bombeiros voluntarios criados
pelos estados realizem atividades inseridas no poder de policia'®. Quanto
a esse ponto, a Lei 13.425/2017 nada dispOe sobre a possibilidade de de-
legacdo dessas atividades a agentes privados.

Esta Corte ja decidiu ser vedado aos estados, a partir da sua
competéncia legislativa suplementar, inovar ou divergir de disposicoes
constantes da lei federal. Ademais, as atividades de fiscalizacdo e punigdo
das profissdes regulamentadas — tradicionalmente classificadas pela
doutrina como poder de policia — ndo sdo passiveis de delegacdo a enti-
dades particulares, de modo que devem ser necessariamente desempe-
nhadas, por sua natureza estatal, pela propria Administracdo, através de
seus agentes publicost®.

Desse modo, poderia ser delegada aos corpos de bombeiros
voluntarios apenas a execucao de atos materiais, mas nao as atividades
fiscalizatérias e de imposicdo de sancdes.

Na espécie, os diplomas estaduais impugnados permitem que
0s municipios tanto celebrem convénios com os corpos de bombeiros
voluntarios — para que estes verifiquem e certifiquem o atendimento
as normas de seguranca contra incéndio — quanto deleguem, a essas
mesmas entidades privadas, a competéncia para realizar vistorias, fisca-
lizacOes e lavrar autos de infracdo.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a agdo para declarar a inconstitucionalida-
de das expressoes “para fins de verificagdo e certificagdo do atendimento
as normas de sequranga contra incéndio”, constante do paragrafo Unico
do art. 112, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina'®, e “podendo os
Municipios delegar competéncia aos bombeiros voluntdrios”, constante
do paragrafo 1° do art. 12 da Lei catarinense 16.157/2013 1%,

criar e manter servigos de prevencéo e combate a incéndio e atendimento a emergéncias,
mediante convénio com a respectiva corporagao militar estadual.”

161. Lei 10.029/2000: “Art. 5° Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer outros casos
para a prestacdo de servicos voluntarios nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
Militares, sendo vedados a esses prestadores, sob qualquer hipétese, nas vias publicas, o
porte ou o uso de armas de fogo e o exercicio do poder de policia.”

162. Precedentes citados: ADI 5.163 e ADI 1.717.

163. Constituicdo do Estado de Santa Catarina: “Art. 112. Compete ao Municipio: (...) Paragrafo
Unico. No exercicio da competéncia de fiscalizacdo de projetos, edificacdes e obras nos
respectivos territérios, os Municipios poderdo, nos termos de lei local, celebrar convénios
com os corpos de bombeiros voluntarios legalmente constituidos até maio de 2012, para
fins de verificacdo e certificagdo do atendimento as normas de seguranga contra incéndio.”

164. Lei 16.157/2013 do Estado de Santa Catarina: “Art. 12. Considera-se infragdo administrativa
toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas e técnicas concernentes as medidas de
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ADI 5.354/SC, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual fina-
lizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Cadastro estadual de usudrios e

dependentes de drogas—ADI 6.561/TO

ODS: 10e 16

Resumo:

E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre matéria penal e processual penal (CF/1988,
art. 22, 1), bem como por violar o Estado de direito, os direitos funda-
mentais e o sistema constitucional especial de protecao de dados —
lei estadual que cria cadastro de usuarios e dependentes de drogas,
com informagdes concernentes ao registro de ocorréncia policial,
inclusive sobre reincidéncia.

O exercicio da competéncia concorrente em matéria de direito
sanitario (CF/1988, art. 24, XIl) deve maximizar direitos fundamentais e ndo
pode desrespeitar a norma federal. Nesse contexto, a Lei 11.343/2006 (Lei
de Drogas), que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad), dispde que a sistematizacdo e gestao de informacodes
compete a Unido (art. 8°-A, XII), de modo que os estados ndo podem criar
cadastro proprio.

Sob o aspecto material, o referido cadastro revela reprovacdo
penal pela conduta autodestrutiva do cidaddo e tem viés de seletividade
e higienizagdo social. Desse modo, é incompativel com o Estado de direito
e com os direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, em es-
pecial, os atinentes a igualdade (CF/1988, art. 5°, caput), a dignidade da
pessoa humana (CF/1988, art. 1°, 1ll), a intimidade e a vida privada (CF/1988,
art. 5%, X) e ao devido processo legal (CF/1988, art. 5°, LIV). Além disso, a
lei estadual impugnada sequer prevé um protocolo claro de protegdo e
tratamento do material cadastrado.

seguranca e prevencao a incéndios e panico. § 1° Sdo autoridades competentes para lavrar
autos de infragdo e responsaveis pelas vistorias e fiscalizagdes os bombeiros militares e
os Municipios, podendo os Municipios delegar competéncia aos bombeiros voluntarios.”
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
3.528/2019 do Estado do Tocantins .

ADI 6.561/TO, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 1°.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

Cobradores de transporte coletivo

e garantia de trabalho em face da
automacgdo—ADI 3.899/DF

Resumo:

E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho (CF/1988, art. 22, I) — lei distrital
que assegura fungdes de trabalho aos atuais cobradores do Servico de
Transporte Publico Coletivo de empresa de 6nibus que venha a implantar
dispositivos de leitura e registro de oferta e demanda para a cobranca de
tarifas pelo sistema de bilhetagem eletronica.

Na espécie, a lei distrital impugnada trata de matéria eminente-
mente trabalhista, na medida em que visa garantir ao cobrador de 6nibus
a sua permanéncia no emprego. Nesse contexto, o objetivo da norma é
conferira fruicdo do direito subjetivo de estabilidade parcial no emprego ao
cobrador que mantinha vinculo de trabalho com concessionaria do servigo
de transporte no momento em que implantada a bilhetagem eletronica.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de prote-
ger os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, expressamente atribuiu
alei—que é presumidamente federal — a disciplina e a regulamentagdo da
165. Lei 3.528/2019 do Estado do Tocantins: “Art. 1° Fica criado o Cadastro de Usuérios e De-

pendentes de Drogas no Estado do Tocantins. § 1° Os usudrios e dependentes de drogas
do Estado do Tocantins serdo cadastrados pela Secretaria Estadual de Seguranga Pdblica,
a partir do registro de ocorréncia policial ou de outra fonte de informacao oficial. § 2° A
lista de que trata o pardgrafo anterior devera conter: | - o nome do usuério ou dependente;
Il - 0 nome da droga de posse do usuario apontada no registro de ocorréncia policial ou de
outra fonte de informagdo oficial; Il - a forma pela qual o usuério ou dependente adquiriu a
droga; IV - outras informacdes de carater reservado, objetivando preservar a intimidade do
cadastrado. § 3° Este cadastro serd compartilhado com a Secretaria da Sadde. § 4° O nome
do usuario sera excluido da lista na data em que for requerido, devendo acompanhar este
pedido o laudo médico e informac&o oficial sobre a ndo reincidéncia, conforme preceitua
a legislacdo em vigor. Art. 2° O Cadastro de que trata esta Lei ndo poderd ser utilizado para
outros fins que ndo seja o de propiciar aos Orgdos Publicos o conhecimento dos usuérios e

dependentes de drogas e os meios legais para liberta-los do vicio. Art. 3° Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.”
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delicada relacdo entre automacao e perda de postos de trabalho, (CF/1988,
art. 7°, XXVil).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 3.923/2006
do Distrito Federal *.

ADI 3.899/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 22.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

Competéncia da Unido para legislar sobre

contrato de aprendizagem—ADI 3.093/RJ

Resumo:

E inconstitucional — por usurpar a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF/1988, art. 22,
I) — lei estadual que, ao criar o “estagio supervisionado, educativo e
profissionalizante” sob a forma de bolsa de iniciacao ao trabalho ao
menor que frequente o ensino regular ou supletivo, constitui relacao
juridica que se aproxima do instituto do contrato de aprendizagem.

O contrato de aprendizagem possui majoritario propdsito educa-
tivo direcionado a insercdo do aprendiz no mercado de trabalho, eis que a
relacdo se forma sem a participacdo de instituicdo de ensino, configurando

166. Lei 3.923/2006 do Distrito Federal: “Art. 1° A empresa de 6nibus do Servigo de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal que venha a implantar dispositivos de leitura e registro
de oferta e demanda para a cobranca de tarifas pelo sistema de bilhetagem eletronica deve
assegurar, em cada veiculo e durante todo o itinerario, fungdes de um assistente de bordo,
de forma a manter o emprego de cobrador. Paragrafo Ginico. Mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho, a denominagdo assistente de bordo podera ser substituida por outra
que melhor expresse as novas funcdes definidas no art. 2°. Art. 2° Ao passarem a assistente
de bordo, os atuais cobradores poderdo ter suas fungdes ampliadas, com a execugdo de
novas atividades, especialmente as relativas a: | - recebimento das tarifas pagas em moeda
corrente; |l - supervisdo da utilizagdo pelos usuarios dos descontos e gratuidades previstos
em Lei; 1l - auxilio aos usuarios idosos ou portadores de necessidades especiais; IV - orien-
tagdo aos usuarios quanto a destino, itinerario, localidades e procedimentos relativos a
coleta de tarifas por meio eletronico; V - provimento aos usuarios de informag&es sobre o
Sistema de Transporte PUblico Coletivo do Distrito Federal. § 1° A ampliagdo das fungdes
prevista neste artigo ndo podera resultar em reducdo salarial. § 2° As condigbes estabelecidas
neste artigo fardo parte das exigéncias a serem incluidas nas licitagdes que venham a ser
realizadas para a operacdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.
Art. 3° O descumprimento desta Lei enseja a aplicagdo das penalidades decorrentes das
normas de concessdo dos servigos publicos. Art. 4° O disposto nesta Lei aplica-se ao Servico
de Transporte Plblico Alternativo - STPA e ao Servico de Transporte Piblico Alternativo
de Condominios - STP AC. Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 6°
Revogam-se as disposi¢des em contrario.”
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relacdo de natureza trabalhista especial. Diferencia-se do estagio, que tem
carater predominantemente educativo relacionado ao projeto pedagbgico
do curso que o estagiario frequenta — tanto que a instituicdo de ensino
tem a responsabilidade de participar do vinculo —, motivo pelo qual a
atribuicdo normativa sobre o tema é concorrente, por se tratar de educacdo
e ensino (CF/1988, art. 24, IX)*".

Na espécie, a lei estadual impugnada prevé a constituicdo da
relacdo juridica diretamente entre a empresa ou entidade de direito
publico e o menor de 14 a 18 anos incompletos, sem a participacao da
instituicdo de ensino. Essa circunstancia, aliada a ndo exigéncia de termo
de compromisso, afasta a natureza essencialmente educacional capaz de
configurar o pretendido estagio.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade, sem pronincia
de nulidade, da Lei 1.888/1991 do Estado do Rio de Janeiro, pelo prazo
de 24 meses, periodo em que o legislador estadual devera reapreciar a
disciplina do estagio supervisionado, educativo e profissionalizante a luz
dadisciplina estabelecida na Lei federal 11.788/2008. O Tribunal também
modulou os efeitos da decisdo, a fim de que passe a surtir efeitos apds o
prazo de 24 meses a contar da publicagdo da ata de julgamento.

ADI 3.093/RJ, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 25.8.2023 (sexta-feira), as 23:59

Cémputo de gastos previdencidrios

como despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino—ADI 6.412/PE

Tese fixada:

“E inconstitucional lei estadual que autoriza o computo de
gastos previdenciarios como despesas com manutencio e desen-
volvimento do ensino.”

Resumo:
E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educac¢ao nacional

167. Precedentes citados: ADI 5.477 e ADI 5.752.
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(CF/1988, art. 22, XXIV), bem como para dispor sobre as normas
gerais de educacao (CF/1988, art. 24, IX e § 1°) — lei estadual que
considera como despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino as dotag¢des destinadas a previdéncia de docentes e demais
profissionais da educacgao.

Ajurisprudéncia desta Corte entende que a definicdo do conceito
de despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino é matéria
atinente aos referidos temas de competéncia da Unido*,

Nesse contexto, a Lei federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo) ndo incluiu os gastos com servidores inativos no especifico
rol de despesas previsto nos arts. 70 e 71. Além disso, pela l6gica do que
estabelece o seu art. 71, VI, os dispéndios previdenciarios também nao
podem ser considerados como de manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino publico™,

Ademais, a EC 108/2020 incluiu o paragrafo 7° ao art. 212 da
CF/1988, de modo a constitucionalizar a exclusdo dos gastos previden-
ciarios do referido rol de despesas .

168. Precedentes citados: ADI 5.719; ADI 6.049; e ADI 5.691.

169. Lei 9.394/1996: “Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: I-remuneracéo e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao; ll-aquisicdo,
manutencdo, construgdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos necessarios ao
ensino; Ill - uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao ensino; IV-levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e
a expansao do ensino; V-realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; VI-concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e priva-
das; Vll-amortizagdo e custeio de operagGes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; Vlll-aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas
de transporte escolar. IX - realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas
ao aprendizado dos alunos ou a formagdo continuada dos profissionais da educacdo, tais
como exposicdes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua
portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura. (Incluido pela Lei n° 14.560, de 2023)
Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com: I-pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansdo; ll-subvencdo a institui¢des publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural; IlI-formagdo de quadros especiais para a administracao
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV-programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas
de assisténcia social; V-obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar; VI-pessoal docente e demais trabalhadores da educagao,
quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.”

170. CF/1988: “Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino. (...) § 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a agdo para declarar ainconstitucionalidade do art. 6°,
Il, da Lei Complementar 43/2002 do Estado de Pernambuco ™.

ADI6.412/PE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 1°.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

Concessdo de areas estaduais para
exploragdo de atividades de ecoturismo

e extracdo comercial de madeira e
subprodutos florestais—ADI 7.008/SP

oDs: 15

Tese fixada:

“1. E constitucional norma estadual que, sem afastar a
aplicagdo da legislacdo nacional em matéria ambiental (inclusive
relatorio de impacto ambiental) e o dever de consulta prévia as co-
munidades indigenas e tradicionais, quando diretamente atingidas
por ocuparem zonas contiguas, autoriza a concessao a iniciativa
privada da exploragdo de servicos ou do uso de bens iméveis do
Estado; 2. A concessdo pelo Estado ndo pode incidir sobre areas
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, remanescentes
quilombolas e demais comunidades tradicionais.”

Resumo:
E constitucional lei estadual que autoriza a iniciativa privada
a concessao da exploragdo dos servicos ou do uso de areas inerentes

contribuigdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) § 6° As cotas estaduais e municipais da
arrecadagdo da contribui¢do social do salario-educagdo serdo distribuidas proporcional-
mente ao nimero de alunos matriculados na educagdo bésica nas respectivas redes puiblicas
de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) § 7° E vedado o uso dos
recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias
e de pensdes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020).”

171. Lei Complementar 43/2002 do Estado de Pernambuco: “Art. 6° Constituirdo despesas do
Estado com manutengdo e desenvolvimento do ensino, para fins de demonstracdo do aten-
dimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal: (...) Il - a dotagdo orcamentaria
especifica de que tratam o inciso VIl do artigo 62 e o caput do artigo 63 da Lei Complementar
n°28, de 14 de janeiro de 2000, referente ao pessoal docente e aos demais profissionais de
educagdo em gozo de beneficio previdencidrio, inclusive seus pensionistas.”
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ao ecoturismo e a exploragdo comercial de madeireira ou de sub-
produtos florestais, desde que respeite a legislacao ambiental
federal e ndo incida sobre areas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas, remanescentes quilombolas e demais comunidades
tradicionais.

A lei estadual impugnada disciplina as condi¢des e os requisitos
minimos para a outorga das concessdes a iniciativa privada da exploracao
de servicos ou do uso de bens imoveis locais. Desse modo, a norma nao
afasta a incidéncia de normas de protecdo ambiental, de carater geral, edi-
tadas pela Unido, que compreendem a obrigatoriedade de licenciamento
para empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras. Ademais,
elatambém observa o estatuto protetivo da populacdo indigena, que inclui
o dever constitucional de consulta prévia as comunidades indigenas e
tradicionais diretamente afetadas '™

Entretanto, se a concessao ocorrer em territdrio indl’gena, estara
eivada de inconstitucionalidade, por se tratar de area pertencente a Unido
(CF/1988, art. 20, XI) e de usufruto exclusivo dos indios (CF/1988, art. 231).
Da mesma forma, as areas ocupadas por comunidades tradicionais e de
remanescentes quilombolas ndo podem ser cedidas a iniciativa privada
13, Isso porque elas utilizam suas terras nao s6 como moradia, mas como

172. CF/1988: “Art. 231. Sd0 reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° S&o
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradices. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas sé podem ser efetivados com autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei. § 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remog3o dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ‘ad referendum’ do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
que ponha em risco sua popula¢do, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberagdo
do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse
o risco. § 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse pUblico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando
anulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé. § 7° Ndo se aplica as terras
indigenas o disposto no art. 174,§3°e § 4°”

173. Precedente citado: ADI 4.269.
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elo que mantém a unido do grupo e que permite a sua continuidade no
tempo por sucessivas geracdes, de modo a possibilitar a preservacao de
suaidentidade, cultura, valores e maneira de viver (CF/1988, arts. 215 e 216;
ADCT, art. 68; e Convencdo 169 da OIT, arts. 13 e 14), sendo indiferente a
fase em que se encontram a regularizacdo fundiria ou a demarcagdo e
protecdo das terras.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a agdo para conferir interpretacdo confor-
me a Constituicdo a Lei 16.260/2016 do Estado de Sdo Paulo, no sentido de
afastar de suaincidéncia as terras tradicionalmente ocupadas por comu-
nidades indigenas, remanescentes quilombolas e demais comunidades
tradicionais.

ADI 7.008/SP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 19.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

Contratos de operacdo de crédito:

exigéncia da assinatura fisica de idosos e
protecéo ao consumidor—ADI 7.027/PB

Resumo:

E constitucional — haja vista a competéncia suplementar
dos estados federados para dispor sobre protecao do consumidor
(CF/1988, art. 24,V e § 2°) — lei estadual que torna obrigatoria a assi-
natura fisica de idosos em contratos de operacdo de crédito firmados
por meio eletronico ou telefonico com institui¢des financeiras.

N&o se vislumbra ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e politica de crédito (CF/1988, arts. 21, VIIl; e 22,
| e VII), uma vez que a lei estadual impugnada ndo interfere no objeto do
contrato pactuado. Com efeito, a norma se destina a garantir o direito a
informacdo dos consumidores idosos, bem como a assegurar seu con-
sentimento informado. Ademais, o diploma normativo fixa regras mais
especificas, com o intuito de resguardar o consumidor, sem infringir as
normas de natureza geral editadas pela Unido.

Também ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade material
do ato normativo decorrente de suposta violacdo aos principios da pro-
porcionalidade e daisonomia, ou por restricao a liberdade dos idosos. Isso
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porque o legislador local se limitou a resguardar o idoso, prevenindo-o de
fraudes que possam prejudicar o seu patrimonio.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, jugou
improcedente a acdo para reconhecer a constitucionalidade da Lei
12.027/2021 do Estado da Paraiba'™.

ADI 7.027/PB, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

Corpo de Bombeiros Militar: realizacéo de

pericia de incéndios e explosées—ADI 2.776 [ES

Resumo:

E constitucional norma de Constituicao estadual que atribui
ao corpo de bombeiros militar (CBM) competéncia para a coorde-
nagio e execucao de pericias de incéndios e explosdes em local de
sinistros. Contudo, essa competéncia ndo pode ser exclusiva, sob
pena de prejudicar a atuagio das policias civis na apurac¢do criminal
de fatos que envolvam incidentes dessa natureza.

174. Lei 12.027/2021 do Estado da Paraiba: “Art. 1° Fica obrigada, no Estado da Paraiba, a as-
sinatura fisica das pessoas idosas em contratos de operacdo de crédito firmado por meio
eletronico ou telefénico com instituicdes financeiras e de crédito, seus representantes ou
prepostos. Pardgrafo Unico. Considera-se contrato de operacdo de crédito para fins desta Lei,
todo e qualquer tipo de contrato, servigos ou produtos na modalidade de consignagdo para
desconto em aposentadorias, pensdes, peculios, poupangas, contas correntes, tais como
empréstimos, financiamentos, arrendamentos, hipotecas, seguros, aplica¢des financeiras,
investimentos, ou qualquer outro tipo de operacdo que possua natureza de crédito. Art. 2°
Os contratos de operacdo de crédito firmados por meio eletrénico ou telefonico com pessoas
idosas devem obrigatoriamente ser disponibilizados em meio fisico, para conhecimento das
suas cldusulas e conseguinte assinatura do contratante, considerado idoso por Lei prépria.
Parégrafo Unico. A instituigdo financeira e de crédito contratada deve fornecer cépia do
contrato firmado ao idoso contratante, sob pena de nulidade do compromisso. Art. 3° O
descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara as institui¢des financeira e de crédito as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras previstas em legislagdo vigente: I-primeira
infragdo: adverténcia; Il-segunda infragdo: multa de 300 (trezentas) UFR-PB (Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba); lll-terceira infragdo: multa de 600 (seiscen-
tas) UFR-PB (Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba); IV-a partir da quarta
infracdo: multa de 2.000 (duas mil) UFR-PB (Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba), por cada infracdo. Art. 4° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei serd realizada pelos
6rgdos publicos nos respectivos ambitos de suas atribuicdes, os quais serdo responsaveis
pelas san¢Bes decorrentes de infragdes as normas nelas contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurados a ampla defesa e o contraditério. Art. 5° Esta Lei entra em vigor
ap6s 90 (noventa) dias da data de sua publicagdo.”
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O tema tratado diz respeito a procedimento em matéria proces-
sual (CF/1988, art. 24, XI), de modo que o legislador estadual atuou dentro
do regular exercicio de sua competéncia concorrente 1.

Ainvestigacao criminal ndo é atribuicdo exclusiva dos érgaos
de policia judiciaria'™ e esta Corte j& assentou a constitucionalidade da
atribuicdo da atividade de pericia criminal por instituicdes independentes
e auténomas em relagdo a Policia Civil'"". Assim, revela-se compativel com
o texto constitucional a execugdo de pericias de incéndio pelo CBM, pois
relacionada a fungdo precipua do 6rgdo na realizagdo de procedimento
de utilidade publica.

Nesse contexto, a atuacdo conjunta e coordenada dos érgdos de
seguranca publica é medida que (i) confere maxima efetividade as fungdes
confiadas a essas corporacdes para a elucidacdo de fatores e circunstancias
de infracOes penais (CF/1988, art. 144, §§ 4° e 5°); e (i) tem a finalidade
de resguardar os direitos fundamentais alusivos a ordem, a seguranca e
a incolumidade das pessoas e do patrimonio publico. Especificamente
ao temaincéndios e explosdes, 0 CBM € a instituicdo que reline o conhe-
cimento técnico-cientifico, o treinamento e a habilitacdo para atuar na
prevencdo, no combate e na mitigacao dos incidentes.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a acdo, para declarar a inconstitucio-
nalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 130 da Constituicao do
Estado do Espirito Santo, na redacdo dada pela EC estadual 12/1997, a
fim de excluir a interpretagdo segundo a qual a realizagdo de pericias de
incéndios e explosdes em local de sinistros compete exclusivamente ao
corpo de bombeiros militar do estado.

ADI 2.776/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 11.9.2023 (segunda-feira), as 23:59

Criacdo de parcerias publico-privadas

para a execugdo de obras publicas em
dmbito municipal-ADPF 282/RO

ODS: 16
175. Precedentes citados: ADI 2.922 e ADI 6.039 MC.

176. Precedente citado: ADI 593.727 (Tema 184 RG).
177. Precedente citado: ADI 2.575.
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Resumo:

E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre normas gerais de licitacao e contrato
(CF/1988, art. 22, XXVII) — norma municipal que autoriza a celebra-
¢do de contrato de parcerias publico-privadas (PPP) para a execugao
de obra publica desvinculada de qualquer servigo publico ou social.

A Lei federal 11.079/2004 — que instituiu as normas gerais para
licitacdo e contratacdo de PPP no ambito da Administracdo Publica — veda
expressamente a celebracdo desse tipo de contrato quando o Unico objeto
for a execucdo de obra publica sem vinculagdo a prestagdo de servico
publico ou social'™.

Nesse contexto, o dispositivo municipal impugnado, ao criar nova
hipdtese de PPP em evidente contrariedade ao que previsto na lei federal,
violou as regras constitucionais de reparticao de competéncia .

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a acdo para declarar a inconstituciona-
lidade do art. 5°, 1V, da Lei 1.327/2007 do Municipio de Ariquemes/RO *,

ADPF 282/R0, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

Lei estadual e proibi¢géo da instalacdo

de usinas hidrelétricas sobre o
Rio Cuiab&-ADI 7.319/MT

ODS: 16

Resumo:

E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre aguas e energia (CF/1988, art. 22, 1V) e
para dispor sobre os bens federais (CF/1988, art. 20, Il e VIIl), bem

178. Lei 11.079/2004: “Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa. (...) § 4° E vedada a celebragdo de contrato
de parceria publico-privada: (...) lll - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-
-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.”

179. Precedente citado: ADI 3.670.

180. Lei 1.327/2007 do Municipio de Ariquemes/RO: “Art. 5° Pode ser objeto de parceria publi-
co-privada: (...) IV-Obras de infra-estrutura e urbanismo de vias e ou logradouros e outros
espacos publicos, de terminais rodoviarios municipais, intermunicipais e interestaduais
incluidos as recebidas em delegagdo, do Estado ou da Uni&o.”
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como por ocupar indevidamente o espago normativo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) — lei estadual que proibe a construcio de
instalac6es hidrelétricas em toda a extensao de curso de agua de
dominio da Unido.

A situacdo normatizada esta muito mais relacionada com a
regulacdo do aproveitamento energético dos cursos de agua (CF/1988,
arts. 21, XIl, b; e 176) e a formulacdo de normas gerais de prote¢do do
meio ambiente do que com eventual competéncia subsidiéria do estado
federado para dispor sobre temas de competéncia comum L,

Ademais, o legislador estadual ndo pode superar entendimento
de agéncia reguladora legalmente constituida para proteger determina-
do bem juridico sem comprovar que se trata de um juizo baseado em
evidéncia &,

A ANA é a autarquia sob regime especial que detém capacidade
técnica e legal para definir as condices para aproveitamentos hidrelétricos
dos reservatérios do Rio Cuiaba. Na espécie, a lei estadual impugnada, sem
demonstrar erro evidente da ANA, pretendeu substituir o entendimento
dela sobre a permissdo ou ndo para construcao de usinas hidrelétricas
em trechos daquele rio.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.865/2022
do Estado de Mato Grosso*,

ADI 7.319/MT, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérdao
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 8.5.2023 (se-
gunda-feira), as 23:59

Lei estadual e regras sobre edificagdo e

ampliacéo de presidios locais—ADI 2.402/ES

Resumo:
E constitucional — por auséncia de afronta ao direito social
a seguranca (CF/1988, art. 6°), ao direito de propriedade (CF/1988,

181. Precedentes citados: ADI 7.076; ADI 6.898 e ADPF 452.

182. Precedente citado: ADI 5.779.

183. Lei 11.865/2022 do Estado de Mato Grosso: “Art. 1° Fica proibida a construgao de Usinas
Hidrelétricas - UHEs e Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs, em toda a extensdo do Rio
Cuiabd. Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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art. 5°, “caput” e XXII), ao principio da proporcionalidade, ou a
competéncia da Uniao para legislar sobre direito civil (CF/1988,
art. 22, 1) — lei estadual que fixa distdncia minima entre presidios e
contingente maximo da populac3o carceraria.

A ampliagdo ou construgdo de unidades prisionais constitui
matéria de direito penitencidrio, cuja competéncia legislativa é concorrente
(CF/1988, art. 24, 1)'*. Nesse contexto, a lei estadual impugnada, ao proibir
a construcdo de presidio dentro do raio de vinte quilometros de outros ja
existentes e aampliacdo dos edificios prisionais com capacidade para qui-
nhentos detentos, objetiva garantir a dignidade dos presos e a seguranca
tanto deles quanto dos habitantes do entorno das unidades prisionais.

Ademais, em se tratando de bem publico, o direito de proprie-
dade encontra limites, seja na funcdo social, seja no interesse coletivo,
que impde balizas ao administrador para o uso, gozo e disposi¢cdo da
propriedade .

Na espécie, a lei capixaba ndo restringe o investimento do estado
em seguranca publica, mas apenas estabelece parametros a serem obser-
vados pela Administracdo PUblica estadual, com a imposicao de restricGes
adequadas, necessarias e proporcionais. Isso porque elas consideram
os riscos da superlotacdo carceréaria para a integridade fisica e mental
dos presidiarios, bem assim a dificuldade de o Estado dispor de outras
medidas administrativas com o mesmo potencial de eficacia, levando-o
a utilizar meio menos gravoso de controle da populagdo carceraria e de
garantia do bem-estar dos detentos e da seguranca da populagdo local.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensao, a julgou improcedente para assen-
tar a constitucionalidade da Lei 6.191/2000 do Estado do Espirito Santo .

ADI 2.402/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira) as 23:59

184. Precedentes citados: ADI 4.118; ADI 6.727; ADI 5.112 e ADI 6.088

185. Precedente citado: ADI 6.482.

186. Lei 6.191/2000 do Estado do Espirito Santo: “Art. 1° Fica vedada a edificagdo de presidios
dentro de um raio de 20 km (vinte quildmetros) dos presidios ja existentes. Art. 2° Fica
vedada a ampliagdo dos edificios prisionais que ja tenham capacidade para quinhentos
detentos em suas dependéncias. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.”
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Lei estadual que proibe a fabricac¢do,

venda e comercializag@o de armas de
fogo de brinquedo—ADI 5.126/SP

Resumo:

E constitucional lei estadual que proibe, no ambito de seu
territorio, a fabricacdo, a venda e a comercializacdo de armas de
brinquedo que simulam armas de fogo reais.

Anormaimpugnada ndo usurpa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito penal (CF/1988, art. 22, I), tampouco sobre ma-
terial bélico (CF/1988, art. 21, VI, e 22, XXI). Ao contrario, ela dispGe sobre
matéria afeta ao direito do consumidor e a protegdo a infancia e a juven-
tude, inserindo-se, portanto, no ambito da competéncia concorrente das
unidades da Federacao (CF/1988, art. 24, V, VIl e XV, e art. 227). Dessa forma,
o estado tem competéncia suplementar para legislar sobre o assunto,
podendo inclusive prever sancoes administrativas (CF/1988, art. 24, § 2°).

N3ao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Exe-
cutivo a lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
n3o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a mera circunstancia de
uma norma demandar atuacdo positiva do Poder Executivo ndo a insere
no rol de leis cuja iniciativa seja privativa de seu chefe ¥,

Na espécie, 0 ato normativo questionado atribui a responsabili-
dade de fiscalizacdo da lei ao Poder Executivo, cabendo a ele designar o
brgdo responsavel, bem como estimula a conscientizacdo do disposto na
lei por meio de propaganda, deixando a regulamentagdo de como sera
realizada ao critério do Poder Executivo.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a acdo para reconhecer a constitucionalidade da Lei
15.301/2014 do Estado de S3o Paulo .
187.Precedente citado: ARE 878.911 RG (Tema 917 RG).

188. Lei 15.301/2014 do Estado de Sdo Paulo: “Artigo 1° - Fica proibido fabricar, vender e co-
mercializar armas de fogo de brinquedo no territério do Estado de S3o Paulo. Artigo 2°
- Asinfracdes as normas desta lei ficam sujeitas as seguintes san¢des administrativas, sem
prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas: | - adverténcia
por escrito; Il - multa; IIl - suspensédo das atividades do estabelecimento por 30 (trinta)
dias; IV - cassacdo da licenga e encerramento das atividades do estabelecimento. § 1° - A

multa prevista no inciso Il sera fixada em 1.000 (mil) Unidades Fiscais do Estado de Sdo
Paulo (UFESPs). § 2° - A suspensdo das atividades do estabelecimento por 30 (trinta) dias
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ADI 5.126/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

Lei municipal: proibicdo de nepotismo e

celebracdo de contratos com agentes publicos
municipais—RE 910.552/MG (Tema 1.001 RG)

ODs: 16

Tese fixada:

“E constitucional o ato normativo municipal, editado no
exercicio de competéncia legislativa suplementar, que proiba a
participacao em licitacao ou a contratacgao: (a) de agentes eletivos;
(b) de ocupantes de cargo em comissao ou funcao de confianca;
(c) de conjuge, companheiro ou parente em linhareta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e
(d) dos demais servidores publicos municipais.”

Resumo:

E constitucional — por nio violar o sistema de reparticio
de competéncias e atender a vedagio ao nepotismo — norma mu-
nicipal que proibe a celebracdo de contratos do municipio com
agentes publicos municipais e respectivos parentes, até o terceiro
grau. Contudo, esse impedimento ndo se aplica as pessoas ligadas
— por matriménio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o ter-
ceiro grau, inclusive, ou por ado¢ao — a servidores municipais nao

serd aplicada quando o fornecedor reincidir nas infragdes do artigo 1° desta lei. § 3° - Na
hipétese de descumprimento da sancdo de suspensdo das atividades do estabelecimento
por 30 (trinta) dias, prevista no inciso lll, seré instaurado processo para cassagdo da eficacia
da inscri¢do do fornecedor infrator no cadastro de contribuintes do imposto sobre opera-
¢Oes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS). Artigo 3° - A fiscalizagdo para o
fiel cumprimento desta lei sera exercida pelo Poder Executivo, que, através de ato préprio,
designara o 6rgdo responsavel. Artigo 4° - O Poder Executivo realizard ampla campanha
educativa nos meios de comunicagdo para esclarecimento sobre os deveres, proibi¢oes
e san¢des impostas por esta lei. Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta
lei correrdo a conta das dotagdes préprias consignadas no orcamento, suplementadas se
necessario. Artigo 6° - Esta lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacao oficial.”
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ocupantes de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga, sob pena
de infringéncia ao principio da proporcionalidade.

Os municipios dispem de competéncia legislativa suplementar,
em matéria de licitacdo e contratacdo publica, para atender as suas pecu-
liaridades locais, desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas
pela Unido e os principios constitucionais da Administracdo Publica **°.

Deigual modo, a vedacdo ao nepotismo tem como fundamento
de validade as normas principiolégicas constitucionais que resguardam
a Administracdo Publica de ingeréncias pessoais e favoritismos politicos
em detrimento do interesse pUblico*®.

Nesse contexto, o impedimento de contratar com agentes pu-
blicos ou pessoas a eles vinculadas é imperativo de moralidade e impes-
soalidade somente quando a situacao fatica permitir que se anteveja o
risco de influéncia sobre a conduta dos responsaveis pela licitacdo ou
pela execucdo do contrato, a justificar uma espécie de suspeicdo. Ndo
h& como presumi-la nas hipéteses em que a contratagdo publica ocorra
com pessoas vinculadas a servidores que ndo exercem nenhuma funcgao
de direcdo, chefia ou assessoramento.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.001 da repercussao geral, deu provimento parcial ao
recurso para conferir interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 96 da
Lei Organica do Municipio de Francisco S4/MG**, no sentido de excluir a
proibi¢do de contratagdo de pessoas ligadas, por matrimdnio ou paren-
tesco, afim ou consanguineo, até o terceiro grau, inclusive, ou por adoggo,
a servidores municipais que ndo ocupem cargo em comissao ou fungao
de confianca.

RE 910.552/MG, relatora Ministra Carmen LUcia, redator do
acérddo Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

189. Precedentes citados: ADI 3.059; ADI 927; RE 423.560; ARE 648.476 AgR; RE 1.159.577 AgR;
ADI 3.735; ADI 3.670 e ADI 2.990.

190. Precedentes citados: RE 579.951 (Tema 66 RG) e RE 570.392 (Tema 29 RG).

191. Lei Orgénica do Municipio de Francisco Sa/MG: “Art. 96 O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Ve-
readores e os Servidores Municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por
matrimdnio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o terceiro grau inclusive, ou por
adogdo ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a proibicdo até seis meses
ap6s findas as respectivas fungdes.”
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Obrigagdes contratuais de operadoras de
plano de satde em relagdo a pessods com

deficiéncia em admbito estadual-ADI 7.208/MT

OoDS: 3

Tese fixada:

“E inconstitucional, por violagdo 3 competéncia da Unido
para legislar sobre direito civil e seguros (CF/1988, art. 22,1 e VII),
lei estadual que estabelece obriga¢des contratuais para operadoras
de planos de saude.”

Resumo:

Compete a Unido regular o mercado de planos de saude, o
que inclui a normatizacdo da matéria (CF/1988, art. 22, VII), bem
como toda a fiscalizacao do setor (CF/1988, art. 21, VIII).

Os planos de satide compartilham com os seguros e a previdéncia
privada um forte componente atuarial. Assim, a regulagdo econémica
em sentido estrito é confiada ao ente central, de modo que, considerado
o carater nacional da atividade regulada, cabe a Unido, na condigdo de
Unica entidade federativa com abrangéncia territorial para alcangar todo
o mercado nacional, o planejamento, a absorcdo e a distribuicdo de seus
efeitos .

Na espécie, a lei estadual impugnada busca definir, dentre outros,
os tratamentos e intervencdes terapéuticas que as prestadoras estao obri-
gadas a custear, a cobertura a ser ofertada aos consumidores, a quantidade
e aduracdo das sessdes. Nesse contexto, ela interfere diretamente na regu-
lacdo dos planos de salde, mais especificamente na rela¢do juridica entre
as suas operadoras e usuarios, matéria que ja possui vasta normatizagdo
federal, seja pela Lei 9.656/1998 ou pelas resolu¢des da ANS que regulam
o rol de procedimentos e eventos em salde.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
11.816/222 do Estado do Mato Grosso'®.

192. Precedentes citados: ADI 4.701; ADI 7.172; ADI 6.452 e ADI 7.023.

193.Lei 11.816/2022 do Estado do Mato Grosso: “Art. 1° As empresas de seguro-satide, empre-
sas de medicina de grupo, cooperativas de trabalho médico ou outras que atuam sob a
forma de prestacdo direta ou intermediagdo dos servicos médico-hospitalares e operam
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ADI 7.208/MT, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 24.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Obrigagdes impostas a concessiondrias

de servigos de abastecimento
de dgua-ADI 7.405/MT

oDs: 3

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia dos munici-
pios para legislar sobre assuntos de interesse local, e para organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os
servicos publicos de interesse local (CF/1988, art. 30,1 e V) * — lei
estadual que obriga as concessionarias dos servicos publicos de
fornecimento de agua a oferecer aos consumidores a opgio de pa-
gamento de dividas por meio de cartido de crédito ou débito antes

no Estado de Mato Grosso estdo obrigadas a garantir o atendimento integral e fornecer o
tratamento adequado as pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei Federal n® 12.764, de
27 de dezembro de 2012, e da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, ndo podendo
impor restri¢des de qualquer natureza. § 1° Compreende-se por atendimento integral e
tratamento adequado como aqueles que cumprem total e integralmente a prescrigao
médica que definiu a melhor intervencdo terapéutica ou tratamento ao paciente pelo
profissional de satide que 0 acompanha. § 2° As determinacdes desta Lei ndo incluem a
busca ou fornecimento de medicamentos de quaisquer naturezas. Art. 2° As prestadoras
de servico de salide descritas no caput do art. 1° devem oferecer cobertura necessaria para
multiprofissional, respeitando os termos do médico assistente que acompanha a pessoa
com deficiéncia, sob pena de serem compelidas a custear ou reembolsar integralmente as
despesas com profissionais ndo credenciados. Paragrafo (inico A observancia a prescri¢do
médica indicada ao paciente, respeitando o atendimento multiprofissional ao deficiente,
abrange a presenca de profissionais capacitados e especializados nas areas prescritas, bem
como a quantidade e a duragdo das sessdes e a aplicagdo da técnica indicada pelo médico
assistente que acompanha o paciente com deficiéncia. Art. 3° A fiscalizacdo, apuracéo de
dendncias e autuagdo por descumprimento desta Lei é de responsabilidade dos érgdos
de protecdo ao consumidor, sem prejuizo da atuagdo do Ministério Piblico. Art. 4° O ndo
cumprimento dos preceitos desta Lei sujeitara as operadoras de plano ou seguro de satide
infratoras, sem descartar a responsabilidade solidaria das clinicas de tratamento, a multa
de 1.000 (mil) Unidades Padrao Fiscal de Mato Grosso-UPF/MT para cada caso apurado,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia. Paragrafo Gnico. Os valores decorrentes
da cobranca das multas serdo integralmente revertidos para capacitacdo, treinamento e
melhoria das condi¢Bes de trabalho dos profissionais que atuam junto as pessoas com
deficiéncia nas clinicas e centros de atendimento do Estado de Mato Grosso. Art. 5° Esta Lei
entra em vigor na data de sua publica¢do.”

194. CF/1988: “Art. 30. Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local; (...)
V-organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter essencial;”
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da suspensao dos servigos, bem como impoe aos agentes conces-
sionarios que efetuam as suspensées de fornecimento do servico o
porte da maquina do cartao.

Em hipoteses semelhantes, esta Corte reconheceu a invalidade de
normas estaduais por invasao da esfera de competéncia dos municipios
para legislar sobre fornecimento de agua, suas condi¢les e formas de
prestacao, destacando ser vedado aos estados-membros interferir nas
relacdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
municipal e as empresas concessionarias .

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
converteu a apreciagdo da medida cautelar em julgamento de mérito,
conheceu parcialmente da acdo direta apenas no que se refere a prestacdo
dos servicos publicos de abastecimento de agua, e, nessa extensao, decla-
rou a inconstitucionalidade da expressao “concessiondrias dos servigos
publicos de fornecimento de dgua’, contida no art. 1° da Lei 12.035/2023
do Estado de Mato Grosso.

ADI 7.405/MT, relatora Ministra Carmen LUcia, julgamento virtual
finalizado em 24.11.2023 (sexta-feira), as 23:59

Obrigatoriedade de fornecimento
do certificado de composig¢do

quimica de combustiveis em
admbito estadual-

Resumo:

E constitucional — por nio violar o principio do pacto fe-
derativo nem as regras do sistema de reparticao de competéncias
— lei estadual que obriga todas as refinarias e distribuidoras de
combustiveis operantes em seu territorio a fornecerem certificado
de composicdo quimica de cada produto, quando houver entrega de
alcool, gasolina “C” comum, gasolina aditivada, gasolina premium
ediesel.

Na espécie, a lei estadual impugnada dispde sobre tematica inse-
rida na competéncia concorrente da Unido, estados e do Distrito Federal

195. Precedentes citados: ADI 3.661; ADI 4.454; ADI 2.337; ADI 2.790; ADI 2.340; ADI 2.077 e ADI
1.842.
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para legislar sobre producao e consumo, bem como sobre protecao do
meio ambiente e controle da poluicdo (CF/1988, art. 24, VI e VIII). Ela ndo
trata de qualquer aspecto diretamente relacionado a energia (CF/1988,
arts. 21, Xll, b; e 22, IV).

Ademais, a norma atende ao comando constitucional da pro-
mocao da defesa do consumidor (CF/1988, art. 5°, XXXII), com fins de
concretizar o direito fundamental de acesso a informagdo (CF/1988, art. 5°,
XIV). Inclusive, as defesas do consumidor e do meio ambiente constituem
principios gerais da ordem econdmica, de observancia obrigatéria por
todos os atores, atividades e relacdes econdmicas (CF/1988, art. 170,V e VI).

Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a consti-
tucionalidade de atos normativos estaduais voltados a garantir a protecao
do consumidor, particularmente quanto ao direito de obter informagdes
corretas, claras, precisas e ostensivas sobre a natureza, a procedéncia e
a qualidade dos produtos, no caso, dos combustiveis comercializados*®.

Além disso, o texto constitucional prevé como de competéncia
material comum a todos os entes federativos a implementacdo de medidas
direcionadas a cuidar da satide publica, proteger o meio ambiente e com-
bater a poluicao (CF/1988, art. 23, Il e VI), motivo pelo qual é pertinente a
atuagdo de 6rgdo do estado para fiscalizar e controlar o cumprimento de
lei com esse objeto.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a agao para declarar a constitucio-
nalidade da Lei 10.994/2001 do Estado de Sao Paulo™".

196. Precedentes citados: ADI 2.832 e ADI 1.980.

197. Lei 10.994/2001 do Estado de Sdo Paulo: “Artigo 1.° - Ficam obrigadas as refinarias e distri-
buidoras, em todo o Estado de Sdo Paulo, a fornecer Certificado de Composicdo Quimica de
cada produto, quando da entrega dos combustiveis: dlcool, gasolina ‘C’ comum, gasolina
aditivada, gasolina ‘premium’ e diesel. Artigo 2.° - O Certificado de Composi¢do Quimica de
cada produto devera ficar em cada posto revendedor de combustivel para ser apresentado a
fiscaliza¢do, quando solicitado. Artigo 3.° - Do Certificado de Composi¢do Quimica deverdo
constar, de forma clara e precisa, todos os componentes quimicos (ainda que tragos), as
diversas cadeias quimicas, as misturas, bem como as porcentagens de todos os componentes
quimicos. Artigo 4.° - O certificado mencionado nos artigos anteriores devera ser assinado
por quimico habilitado pelo Conselho Regional de Quimica. Artigo 5.° - Cada base distribui-
dora terd, no minimo, um quimico habilitado, laboratério e equipamentos que possibilitem a
analise e a emissdo dos certificados. Artigo 6.° - A elaboracdo do Certificado de Composicdo
Quimica a que se refere o Artigo 1.° dar-se-a segundo métodos de analise determinados
pelo Conselho Regional de Quimica, obedecendo aos padrdes internacionais de analise
de combustiveis e atendendo aos padrdes e normas do 6rgdo regulamentador: Agéncia
Nacional do Petréleo. Artigo 7.° - Compete a Secretaria do Meio Ambiente a fiscalizagdo e
o controle da presente lei. Artigo 8.° - O descumprimento do disposto na presente lei, por
qualquer das partes, implicard a aplicagdo de multa de 1.000 (um mil) Unidades Fiscais
do Estado de S&o Paulo - UFESPs ao infrator. Paragrafo tnico - A reincidéncia implicara a
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ADI3.752/SP, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 7.11.2023 (terca-feira), as 23:59

Proibicdo de destruicdo e inutilizagéo

de bens apreendidos em operagodes de
fiscalizagdo ambiental-ADI 7.203/RO

OoDs: 11

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de protecao ao meio ambiente e sobre
direito penal e processual penal (CF/1988, arts. 24, VI e Vil; e 22,
1) — lei estadual que proibe os 6rgios ambientais e a policia militar
de destruirem e inutilizarem bens particulares apreendidos em
operacoes de fiscalizacao ambiental.

O Poder Publico e toda a sociedade possuem o dever de defen-
der e preservar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
permitida a aplicacdo de sanc¢Ges penais e administrativas as condutas e
atividades a ele lesivas (CF/1988, art. 225, caput, e § 3°).

As diretrizes tracadas pela legislacao editada pela Unido (Lei
9.605/1998 e Decreto 6.514/2008), em determinadas situacdes e aten-
didos todos os requisitos, permitem o uso do poder de policia quando
constatada a infracdo ambiental, adotando-se a medida administrativa

aplicacdo em dobro da pena. Artigo 9.° - O Poder Executivo expedird normas regulamen-
tadoras para o cumprimento da presente lei, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir
da sua publicagdo. Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Artigo 11
- Ficam revogadas as disposi¢Oes em contrario.”
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de destruicao e inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos
dainfragdo 18 1%,

Nesse contexto, a sistematica adotada pela lei impugnada € in-
compativel com a legislagdo federal, uma vez que o afastamento da sangdo
configura extravasamento da atuacdo legislativa estadual em detrimento
das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido, o que, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte é hipotese de reconhecimento de inconstitu-
cionalidade formal *.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
5.299/2022 do Estado de Rondonia®.

198. Lei 9.605/1998: “Art. 25. Verificada a infragdo, serao apreendidos seus produtos e instru-
mentos, lavrando-se os respectivos autos. (...) § 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou
madeiras, serdo estes avaliados e doados a institui¢des cientificas, hospitalares, penais e
outras com fins beneficentes. § 4° Os produtos e subprodutos da fauna no pereciveis serdo
destruidos ou doados a instituicGes cientificas, culturais ou educacionais. § 5° Os instrumen-
tos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por
meio da reciclagem. (...) Art. 72. As infra¢des administrativas sdo punidas com as seguintes
sangdes, observado o disposto no art. 6° (...) IV-apreensao dos animais, produtos e sub-
produtos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragdo; V-destruicado ou inutilizagdo do produto; (...) VIll-demoligao
deobra; (...) § 6° A apreensao e destruicao referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo
ao disposto no art. 25 desta Lei.”

199. Decreto 6.514/2008: “Art. 3° As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes
sangdes: (...) V-destruigdo ou inutilizagdo do produto; (...) Art. 101. Constatada a infragao
ambiental, o agente autuante, no uso do seu poder de policia, poderd adotar as seguintes
medidas administrativas: (...) V-destrui¢do ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e
instrumentos da infragdo (...) Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e ins-
trumentos utilizados na pratica da infragdo poderdo ser destruidos ou inutilizados quando:
|-a medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos nas situagdes
em que o transporte e a guarda forem invidveis em face das circunstancias; ou ll-possam
expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a seguranca da populagado e
dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagdo. Paragrafo tnico. O termo de destruigdo ou
inutilizacdo devera ser instruido com elementos que identifiquem as condi¢des anteriores
e posteriores a agdo, bem como a avaliagdo dos bens destruidos (...) Art. 134. Apds decisdo
que confirme o auto de infracao, os bens e animais apreendidos que ainda ndo tenham
sido objeto da destinagdo prevista no art. 107, ndo mais retornarao ao infrator, devendo
ser destinados da seguinte forma: (...) IV-os instrumentos utilizados na pratica da infragdo
poderdo ser destruidos, utilizados pela administracdo quando houver necessidade, doados
ou vendidos, garantida a sua descaracterizagdo, neste Gltimo caso, por meio da reciclagem
quando o instrumento puder ser utilizado na pratica de novas infra¢des; V-os demais petre-
chos, equipamentos, veiculos e embarcag¢des descritos no inciso IV do art. 72 da lei n® 9.605,
de 1998, poderao ser utilizados pela administragdo quando houver necessidade, ou ainda
vendidos, doados ou destruidos, conforme decisdo motivada da autoridade ambiental;”

200. Precedentes citados: ADI 6.650; ADI 6.672; ADI 5.675 e ADI 7.007 MC-Ref.

201. Lei 5.299/2022 do Estado de Ronddnia: “Art. 1° Fica proibido aos 6rgdos ambientais de
fiscalizagdo e policia militar do Estado de Ronddnia, a destruicdo e inutilizagdo de bens
particulares apreendidos nas operacdes/fiscalizagdes ambientais no estado. Paragrafo
Unico. Aos bens apreendidos na pratica de infragdes ambientais serdo dados a destinagdo
que prevé o art. 25, § 5°, da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e/ou o disposto
no art. 105 do Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008.”
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ADI7.203/RO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 28.2.2023 (terca-feira), as 23:59

Proibi¢géo de pulverizagéo aérea de

agrotoxicos no dmbito estadual-

ODS: 3,14 e 15

Resumo:

E constitucional — por representar norma mais protetiva a
saude e ao meio ambiente do que as diretrizes gerais da legislacdo
federal, bem como estabelecer restricdo razoavel e proporcional
as técnicas de aplicacdo de pesticidas — norma estadual que veda
a pulverizagio aérea de agrotoxicos na agricultura local e sujeita o
infrator ao pagamento de multa.

Ajurisprudéncia desta Corte 2 é firme no sentido de que a prote-
¢do do meio ambiente e a defesa da salide séo matérias de competéncia
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal (CF/1988, arts. 23,
lleVl;e24,VlieXI).

Nesse contexto, atuando conforme o sistema constitucional de
reparticao de competéncias, o legislador cearense proibiu a utilizacao
da técnica de pulverizagdo aérea em seu territério sem contrariar a regu-
lamentacao da Lei 7.802/1989, a qual se limitou a tracar os parametros
gerais sobre a matéria e estabelecer atividades de coordenacdo e a¢bes
integradas™®.

Na espécie, estudos técnicos constataram os riscos envolvidos
pela pratica e apontaram peculiaridades locais que tornam proporcional
avedacdo estabelecida em favor do direito a salide e dos principios cons-
titucionais da prevencao e da precaugao 2,

Ademais, a livre iniciativa ndo impede a regulamentacdo das ati-
vidades econdmicas pelo Estado, notadamente quando ela se mostrar

202. Precedentes citados: ADI 1.278; ADI 2.730; ADI 3.470; ADPF 672 MC-Ref; RE 761.056 AgR e
RE 286.789.

203. Lei 7.802/1989: “Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23
e 24 da Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, o comércio e o
armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o
consumo, o comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.”

204. Precedentes citados: RE 835.558 (Tema 648 RG); ADPF 101 e ADPF 656 MC.
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indispensavel ao resguardo de outros valores constitucionais. Assim, o
Tribunal tem privilegiado a proibi¢do do retrocesso socioambiental, ao
ponderar o direito a livre iniciativa com a defesa do meio ambiente e a
protecdo da salde humana.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da agdo e, nesta extensdo, a julgou improcedente
para reconhecer a constitucionalidade do § 1° e do caput do art. 28-B
da Lei 12.228/1993 do Estado do Ceara ?*, incluidos pela Lei estadual
16.820/2019.

ADI 6.137/CE, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual
finalizado em 26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

Proibigdo de soltura de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos que produzem

estampido em d@mbito municipal—
RE 1.210.727/sP (

ODs:11,15e16

Tese fixada:

“E constitucional - formal e materialmente - lei municipal
que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
produtores de estampidos.”

Resumo:

E constitucional — por dispor sobre a protecio do meio
ambiente e a protecdo e defesa da satide, matérias de competéncia
legislativa concorrente entre a Uniao, estados e DF (CF/1988, art. 24,
Vl e XIl), e estabelecer restri¢io necessaria, adequada e proporcional
no ambito de sua competéncia suplementar e nos limites de seu
interesse local (CF/1988, art. 30, | e II) — lei municipal que veda a
soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de
estampidos.

205. Lei 12.228/1993 do Estado do Ceara: “Art. 28-B. E vedada a pulverizacdo aérea de agrotéxicos
na agricultura no Estado do Ceara. § 1° Ainfragdo ao art. 1° sujeita o infrator ao pagamento
de multa de 15 mil (quinze mil) UFIRCEs.”

125



Alei municipal que confere regulamentacdo mais protetiva, con-
siderados os impactos negativos a salide e ao meio ambiente advindos
dos efeitos ruidosos causados com a queima de fogos de artificio e outros
artefatos similares?®, atua nos limites do regular exercicio de sua compe-
téncia legislativa 2.

Na espécie, a proibicao imposta pela Lei 6.212/2017 do Muni-
cipio de Itapetininga/SP 2 observa a disciplina normativa estabelecida
no ambito federal. Nesse sentido, a Resolucdo CONAMA 02/1990 — que
dispde sobre o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Poluicdo
Sonora — expressamente autoriza a fixacdo, a niveis estadual e municipal,
de limites de emissao de ruidos em valores mais rigidos.

Nesse contexto, o legislador itapetingano privilegiou o principio da
protecdo a salide e ao meio ambiente equilibrado, em regulamentacdo da
maxima fruicdo da liberdade juridica dos particulares e da livre exploracdo
de atividades economicas. Ademais, a restricdo é justificavel em razdo de
premissas empiricas, motivo pelo qual, diante da realidade fatica local,
inexiste ofensa aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciaro Tema 1.056 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario.

RE 1.210.727/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual fina-
lizado em 8.5.2023 (segunda-feira), as 23:59

Proibi¢géo do uso de “linguagem

neutra” nas escolas e em editais de
concursos pUblicos—ADI 7.019/RO

OoDS: 4

Tese fixada:

206. Precedente citado: ADPF 567

207. Precedentes citados: RE 586.224 (Tema 145 RG); ADI 2.142 e ADPF 672 MC-Ref.

208. Lei 6.212/2017 do Municipio de Itapetininga/SP: “Art. 1° Fica proibido na zona urbana do
Municipio de Itapetininga a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produ-
zam estampido. Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitaré os responsaveis
as seguintes penalidades: I- multa de RS 3.000,00 (trés mil reais) a pessoa fisica infratora,
e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a pessoa juridica infratora. II- dobra do valor da multa na
reincidéncia. Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber. Art. 4° Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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“Norma estadual que, a pretexto de proteger os estudantes,
proibe modalidade de uso da lingua portuguesa viola a competén-
cia legislativa da Unido.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional
(CF/1988, art. 22, XXIV) — lei estadual que veda a adogao da “lin-
guagem neutra” na grade curricular e no material didatico de ins-
tituicbes de ensino publicas e privadas, assim como em editais de
concursos publicos locais.

Embora os estados possuam competéncia para legislar concor-
rentemente sobre educacao, devem observar as normas gerais editadas
pela Unido (CF/1988, art. 24, IX).

Nesse contexto, a Unido editou, no exercicio de sua competéncia
nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996),
cujo sentido engloba as regras que tratam de curriculos, contetdos pro-
gramaticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio da atividade
docente 2%, Portanto, no &mbito da competéncia concorrente, a Unido
fixa as regras minimamente homogéneas em todo territorio nacional*®.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade formal
da Lei 5.123/2021 do Estado de Rondonia?'.

209. Precedente citado: ADPF 457.

210. Lei 9.394/1996: “Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (...) IV-estabelecer, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus con-
teddos minimos, de modo a assegurar formag&o basica comum;”

.Lei 5.123/2021 do Estado de Ronddnia: “Art. 1° Fica garantido aos estudantes do Estado de
Ronddnia o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a norma culta e
orientacdes legais de ensino estabelecidas com base nas orientagdes nacionais de Educacao,
pelo Vocabulario Ortogréfico da Lingua Portuguesa (VolP) e da gramatica elaborada nos
termos da reforma ortografica ratificada pela Comunidade dos Paises de Lingua Portugue-
sa-CPLP. Art. 2° O disposto no artigo anterior aplica-se a toda Educagdo Basica no Estado de
Ronddnia, nos termos da Lei Federal n°®9.394/96, assim como aos Concursos Plblicos para
acesso aos cargos e funcgdes publicas do Estado de Ronddnia. Art. 3° Fica expressamente
proibida a denominada ‘linguagem neutra’ na grade curricular e no material didatico de
instituicdes de ensino plblicas ou privadas, assim como em editais de concursos publicos.
Art. 4° A violag&o do direito do estudante estabelecido no artigo 1° desta Lei acarretara
sangdes as institui¢des de ensino privadas e aos profissionais de educagdo que concorrerem
ministrar contelidos adversos aos estudantes, prejudicando direta ou indiretamente seu
aprendizado a lingua portuguesa culta. Art. 5° As Secretarias responsaveis pelo ensino basico
do Estado de Ronddnia deverdo empreender todos os meios necessarios para a valoriza¢do
da lingua portuguesa culta em suas politicas educacionais, fomentando iniciativas de defesa
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ADI 7.019/RO, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 10.2.2023 (sexta-feira), as 23:59

Regras relativas ao processo e julgamento de

impeachment do governador—ADI 3.466/DF

ODS: 16

Resumo:

E inconstitucional — por violagio as regras previstas na
Lei federal 1.079/1950 — norma de Constituicao estadual ou de
Lei Organica distrital que atribuem a Assembleia ou a Camara
Legislativa o julgamento do governador pela pratica de crime de
responsabilidade.

Conforme jurisprudéncia desta Corte — cujo entendimento foi
consolidado com o enunciado da Simula Vinculante 46?2 — ainda que
a autoridade em julgamento esteja vinculada a outro ente federativo, a
definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das res-
pectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa
privativa da Unido.

Nesse contexto, editou-se a Lei federal 1.079/1950, que, em seu
art. 78, § 3° — norma recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 23
—, prevé a realizacdo do julgamento dos crimes de responsabilidade dos
governadores mediante um “tribunal especial” 24,

aos estudantes na aplicacdo de qualquer aprendizado destoante das normas e orientacdes
legais de ensino. Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com institui¢des
publicas e privadas voltadas a valoriza¢do da lingua portuguesa no Estado de Ronddnia.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

212. Simula Vinculante 46: “A defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa
da Unido.”

213. Precedente citado: ADI 1.628.

214. Lei 1.079/1950: “Art. 78. O Governador sera julgado nos crimes de responsabilidade, pela
forma que determinar a Constitui¢do do Estado e ndo podera ser condenado, sendo a perda
do cargo, com inabilitacdo até cinco anos, para o exercicio de qualquer fun¢do publica,
sem prejuizo da agdo da justica comum. (...) § 3° Nos Estados, onde as Constituicdes ndo
determinarem o processo nos crimes de responsabilidade dos Governadores, aplicar-se-a o
disposto nesta lei, devendo, porém, o julgamento ser proferido por um tribunal composto de
cinco membros do Legislativo e de cinco desembargadores, sob a presidéncia do Presidente
do Tribunal de Justica local, que terd direito de voto no caso de empate. A escolha desse
Tribunal serd feita-a dos membros do legislativo, mediante eleicdo pela Assembléia: a dos
desembargadores, mediante sorteio.”

128



Isso porque a concentracdo do juizo de admissibilidade da acu-
sacdo e do julgamento dos crimes de responsabilidade do governador
unicamente perante o Poder Legislativo local, que é unicameral, ofende
o desenho institucional de um juizo bifasico (CF/1988, art. 86).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar inconstitucionais as expressdes
“ejulgar” e “ou perante a prépria Cémara Legislativa, nos crimes de res-
ponsabilidade”, inseridas, respectivamente, no inciso XXIV do artigo 60
e no caput do artigo 103, ambos da Lei Organica do Distrito Federal 2.

ADI 3.466/DF, relator Ministro Eros Grau, redator do acérdao
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023
(quarta-feira), as 23:59

Regulamentagdo das condi¢cdes e percentuais

minimos de servidores de carreira para
cargos comissionados—ADO 44/DF

Resumo:

Nao ha omissao legislativa nem inércia do legislador ordina-
rio quanto a edi¢do de lei nacional que discipline a matéria do inciso
Vdo art. 37 da Constituicao Federal *°, cabendo a cada ente federado
definir as condi¢bes e percentuais minimos para o preenchimento
dos cargos em comissao para servidores de carreira, a depender de
suas necessidades burocraticas.

A EC 19/1988 sistematizou a redacao do mencionado dispositivo
ao determinar a exclusividade do exercicio das funcdes de confianca e

215. Lei Orgénica do Distrito Federal: “Art. 60. Compete, privativamente, a Cimara Legislativa do
Distrito Federal: (...) XXIV - processar e julgar o Governador nos crimes de responsabilidade,
bem como adotar as providéncias pertinentes, nos termos da legislagdo federal, quanto ao
Vice-Governador e Secretérios de Estado do Distrito Federal, nos crimes da mesma natureza
ou conexos com aqueles; (redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 44/2005) (...) Art.
103. Admitida acusag¢do contra o Governador, por dois tercos da Camara Legislativa, sera
ele submetido a julgamento perante o Superior Tribunal de Justica, nas infragdes penais
comuns, ou perante a prépria Camara Legislativa, nos crimes de responsabilidade.”

216. CF/1988: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) V - as
fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢coes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia
e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”
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reservar ao dominio normativo de lei o estabelecimento dos casos, condi-
cOes e percentuais minimos dos cargos em comissao a serem preenchidos
por servidores de carreira. Por sua vez, o inciso Il do art. 37 da CF/1988%'
permite a ocupacdo de cargo em comissao por servidores ndo efetivos.

Assim, inexiste impedimento para a producao de efeitos por
aquela norma constitucional de eficacia contida, o que afasta a depen-
déncia de sua regulamentacdo. Inclusive, a matéria ja € objeto de disciplina
de atos normativos em vigor, como o art. 27 do Decreto 10.829/2021%,
que regulamenta Lei 14.204/2021.

Ademais, a matéria relativa a regime juridico-administrativo de
servidor publico compete a Unido, mas, também, a cada ente da federacdo
(CF/1988, art. 39, caput). Dessa forma, eventual lei nacional que disponha
sobre os casos, condicdes e percentuais minimos de cargos em comissdo
pode vir a afrontar a autonomia e a competéncia de cada um dos entes
da Federacdo para tratar do tema e adequar a matéria as suas especificas
necessidades 2.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a acao.

ADO 44/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 17.4.2023 (segunda-feira), as 23:59

Vagas para alunos com deficiéncia

em escola publica mais préxima de
sua residéncia-ADI 7.028/ AP

oDs: 4

Tese fixada:
“E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o conceito
de pessoas com deficiéncia previsto na Constituicao, na Convengao

217.CF/1988: “Art. 37. (...) ll-a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a naturezae a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragdo;”

218. Decreto 10.829/2021: “Art. 27. O Poder Executivo federal destinara a servidores de carreira,
no minimo, sessenta por cento do total de cargos em comissdo existentes na administragdo
publica direta, autarquica ou fundacional.”

219. Precedentes citados: RMS 24.287; RE 1.069.936 AgR e RE 986.269 AgR.
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Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b) des-
considere, para a afericao da deficiéncia, a avalia¢cao biopsicosso-
cial por equipe multiprofissional e interdisciplinar prevista pela
lei federal; ou (c) exclua o dever de adaptacao de unidade escolar
para o ensino inclusivo.”

Resumo:

E inconstitucional norma estadual que, a pretexto de legis-
lar sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (PcD), restringe o
conceito de PcD estabelecido na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — incorporada ao direito interno como
norma constitucional (Decreto 6.949/2009) *° —, bem como contra-
ria regras gerais sobre o tema previstas na Lei federal 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Na espécie, a competéncia legislativa suplementar (CF/1988, art.
24, XIV e § 2°) ndo autoriza que determinada unidade federativa restrinja
o contelido de lei federal quanto ao alcance da protecdo destinada as
PcD — seja com a segregacao daqueles com tipo de deficiéncia especifica,
seja com a modificacdo dos critérios para afericdo da deficiéncia — ou,
ainda, no que diz respeito a valorizacdo e priorizagcdo do ensino inclusivo 2.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de incen-
tivar a educacdo livre de discriminacdo (CF/1988, art. 208, I1l), de modo que
ndo se justifica eximir as escolas, ainda sem preparo, do dever de prestar
a educacdo inclusiva®.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a agdo para declarar ainconstitucionalidade: da expres-
sdo “fisica, mental ou sensorial”, constante do art. 1°, caput; da expressao

220. Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Art. 1°. (...) Pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou senso-
rial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade com as demais pessoas”.

221. Lei 13.146/2015: “Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. § 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando
necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara: (...). Art. 28. Incumbe ao poder pUblico assegurar, criar, desenvolver, implemen-
tar, incentivar, acompanhar e avaliar: I-sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;”

222. Precedentes citados: ADI 5.357 MC-Ref e ADI 6.590 MC-Ref.
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“decorrentes de problemas visuais, auditivos, mentais, motores, ou mad
formacgdo congénita”, constante do art. 1°,§4°, ambos da Lei 2.151/2017
do Estado do Amapa; bem como dos arts. 1°, § 5°, e 3°, da mesma lei
amapaense %,

ADI 7.028/AP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 16.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

SERVIDORES PUBLICOS

Aposentadoria compulséria: fixagdo de

idade e eficacia temporal-ADI 5.378/DF

¥ Audio do texto

Resumo:

E inconstitucional lei estadual que, editada no periodo entre
a promulgacao da EC 88/2015 (7.5.2015) e a publica¢do da Lei Com-
plementar 152/2015 (03.12.2015), estende a idade de aposentadoria
compulséria para cargos que nio estejam expressamente indicados
na Constituicao Federal de 1988.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, por se tratar de norma
geral de reproducgdo obrigatoria pelos estados-membros, estes néo
possuem competéncia para legislar sobre o tema, de modo que é vedado
ao constituinte estadual estabelecer limite de idade para aposentadoria
compulsoria diverso do fixado pela Constituicdo Federal 2,

223. Lei 2.151/2017 do Estado do Amapa: “Art. 1° Fica assegurada a pessoa com deficiéncia fisica,
mental ou sensorial a prioridade de vaga em escola publica, que esteja localizada mais
préxima de sua residéncia. (...) § 4° Consideram-se deficiéncias, para efeitos desta Lei, todas
aquelas classificadas pela Organizacdo Mundial da Salide e que necessitam de assisténcia
especial, decorrentes de problemas visuais, auditivos, mentais, motores, ou ma formag&do
congénita. § 5° As deficiéncias dos estudantes beneficiados serdo comprovadas por meio
de laudo médico fornecido por instituigdes médico-hospitalares publicas e competentes
para prestar tal comprovagdo. (...) Art. 3° Ficam excluidos da prioridade de que o art. 1° os
estabelecimentos de ensino que ndo possuam as condigdes necessarias para educagdo de
portadores de deficiéncia mental e sensorial.”

224. Precedente citado: ADI 4.698.
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade do inciso
Il do artigo 57 da Constituicao do Estado de Alagoas e do artigo 45 de seu
ADCT, ambos na redacdo dada pela EC 40/2015 . Além disso, o Tribunal,
por maioria, modulou os efeitos temporais da decisdo, a fim de que ela os
produza apenas apos a data da inclusdo em pauta desta acdo no Plenario
Virtual do STF.

ADI 5.378/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS

Condenacdo criminal transitada em
julgado: possibilidade de nomeacdo e

posse de aprovados em concurso publico—
RE 1.282.553/RR (

ODS: 8¢ 10

Tese fixada:

“A suspensdo dos direitos politicos prevista no artigo 15,
1ll, da Constituicao Federal (‘condenacao criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos’) nao impede a nomeagao
e posse de candidato aprovado em concurso publico, desde que
nao incompativel com a infracdo penal praticada, em respeito aos

225. Emenda 40/2015 a Constitui¢do do Estado de Alagoas: “Art. 1° O art. 57 da Constituicdo
Estadual passa a vigorar com a seguinte alteragdo: ‘Art. 57 (...) Il - compulsoriamente, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta) anos de idade ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma da Lei Complementar;’ Art. 2° O Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 45: ‘Art. 45. Até que
entre em vigor a Lei Complementar de que trata o inciso Il do art. 57 da Constituicdo Estadual,
os Desembargadores e Juizes de Direito do Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas, os
membros do Ministério Pdblico Estadual e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, aposentar-se-do, compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade’. Art.
3° Esta Emenda Constitucional entrega em vigor na data da sua publicagdo.”
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principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do tra-
balho (CF, art. 1°, 11l e IV) e do dever do Estado em proporcionar as
condi¢Ges necessarias para a harmdnica integracdo social do con-
denado, objetivo principal da execugao penal, nos termos do artigo
1° da LEP (Lei n° 7.210/84). O inicio do efetivo exercicio do cargo
ficara condicionado ao regime da pena ou a decisdo judicial do
juizo de execucbes, que analisara a compatibilidade de horarios.”

Resumo:

E possivel a nomeacao e a posse de condenado criminal-
mente, de forma definitiva, devidamente aprovado em concurso
publico, desde que haja compatibilidade entre o cargo a ser exercido
e ainfracdo penal cometida, sendo que o efetivo exercicio dependera
do regime de cumprimento da pena e da inexisténcia de conflito de
horarios com a jornada de trabalho.

Ndo se pode interpretar a norma constitucional (CF/1988, art. 15,
1) como restritiva de outros direitos sendo daqueles em relacdo aos quais
se cumpre a finalidade da suspensdo dos direitos politicos.

Essa suspensdo funciona como efeito automatico da condenacao
criminal definitiva e visa a impedir que o condenado participe da vida
politica do Estado, com a consequente restricdo da capacidade eleitoral
ativa e passiva*®. Assim, a exigéncia de quitacdo das obrigacOes eleitorais
para fins de investidura em cargo publico (Lei 8.112/1990, art. 5° Ill) ndo
deve seraplicavel aguele cujo exercicio do voto encontra-se obstaculizado
pelos efeitos da condenacado criminal.

Ademais, ainda que o pleno gozo dos direitos politicos também
seja um requisito legal para a investidura em cargo publico (Lei 8.112/1990,
art. 5% 1), a condenacdo criminal transitada em julgado ndo impede, por si
50, a nomeacdo e posse do condenado regularmente aprovado em con-
Curso, visto que os seus direitos civis e sociais permanecem devidamente
assegurados e, portanto, o direito de trabalhar e de ter acesso aos cargos
publicos %7,

226. CF/1988: “Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensao sé se
dara nos casos de: (...) lll-condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;”

227.Lei 7.210/1984 (Lei de Execugbes Penais): “Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigbes para a harmonica
integragdo social do condenado e do internado.”
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A ressocializagdo dos presos no Pais € um desafio que deve ser
enfrentado dando-lhes a possibilidade de estudo e de trabalho, motivo
pelo qual o principio da dignidade da pessoa humana (CF/1988, art. 1°, 111)
imp&e ao Estado o dever de proporcionar condices favoraveis a integra-
cdo social do condenado por meio da valorizacdo do trabalho no ambito
dainiciativa privada e, fundamentalmente, na esfera publica (CF/1988,
art. 1°, V).

Na espécie, o condenado foi aprovado em concurso publico para
o cargo de auxiliar de indigenismo, o qual ndo se mostra incompativel
com a condenacao por trafico de drogas. Além disso, é beneficiario do
livramento condicional, de modo que inexiste conflito de horérios para o
exercicio das atribuicdes do cargo.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.190 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso
extraordinario.

REFORMA TRABALHISTA

Reforma Trabalhista: possibilidade
de acordo individual para ado¢do da
jornada 12 por 36 horas—ADI 5.994/DF

Resumo:

E constitucional — na medida em que privilegia a liberdade
de escolha do trabalhador e reforca o equilibrio entre os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa — norma da “Reforma Traba-
lhista” (Lei 13.467/2017) que permite, por meio de acordo individual
escrito entre o empregador e o trabalhador, a adocao da jornada
de 12 horas de trabalho seguidas por 36 horas ininterruptas de
descanso.

A Constituicdo Federal ndo proibe a jornada de 12 x 36 horas.
Embora preveja a duracao normal do trabalho ndo superior a 8 horas
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diarias e 44 semanais, ela admite a relativizacdo do tempo trabalhado
mediante a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, ainda que
por acordo ou convencao coletiva de trabalho (CF/1988, art. 7°, XIlI). Na
espécie, as 4 horas diarias a mais sao compensadas por 36 horas seguidas
de descanso.

Nesse contexto, a possibilidade de acordo individual para a re-
ferida finalidade privilegia a liberdade do trabalhador em optar por uma
jornada ja amplamente utilizada no ordenamento brasileiro, além de equi-
librar os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa 2, fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (CF/1988, art. 1°, IV, ¢/c o art. 170, caput).

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a constitucio-
nalidade dessa jornada para os bombeiros civis e, até mesmo antes do
advento da “Reforma Trabalhista”, a SGmula 444 do Tribunal Superior do
Trabalho ja previa a sua aceitagdo?”.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou
improcedente a agdo para reconhecer a constitucionalidade do art. 59-A,
caput e paragrafo Unico, da CLT, na redacdo dada pela Lei 13.467/2017 #°.

ADI 5.994/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdao
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sex-
ta-feira), as 23:59

Reforma trabalhista: regras para

uniformizag¢do da jurisprudéncia na
Justica do Trabalho—

ODS: 16
Resumo:

228. Precedente citado: ADPF 324.

229. Precedente citado: ADI 4.842.

230. CLT/1943: “Art. 59-A. Em excegdo ao disposto no art. 59 desta Consolida¢do, é facultado
as partes, mediante acordo individual escrito, convencgdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimen-
tacdo. (Incluido pela Lei 13.467, de 2017) Paragrafo Ginico. A remuneragdo mensal pactuada
pelo horério previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso
semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados os
feriados e as prorrogagdes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e
0§ 5°do art. 73 desta Consolidacdo. (Incluido pela Lei 13.467, de 2017)”
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E inconstitucional — por violar o principio da separacao de
Poderes e a autonomia dos tribunais — iniciativa do Poder Legisla-
tivo que cerceia a atribuicao dos Tribunais Regionais do Trabalho e
do Tribunal Superior do Trabalho, derivada da propria fungio ju-
risdicional que lhes é inerente, de estabelecer, alterar ou cancelar
enunciados sumulares.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 confira a Unido ainiciativa
privativa para legislar em matéria de processo, permanecem como com-
peténcia do Poder Judiciario a definicdo de seus regimentos internos e a
iniciativa de leis que disponham sobre sua autonomia politica, organica
e administrativa %! %%,

Nesse contexto, ao dispor acerca da uniformizacao da jurispru-
déncia pelos tribunais, o CPC ndo fixou quérum, nimero de sessdes ou
outro parametro para a consecucdo dessa incumbéncia, eis que se trata
de questdo reservada aos 6rgaos jurisdicionais colegiados de cada uma
das cortes de justica, segundo balizas interna corporis®>.

Ademais, ndo ha qualquer circunstancia distintiva que autorize
um tratamento anti-isondmico entre as varias cortes de justica, em especial

231. CF/1988: “Art. 96. Compete privativamente: I-aos tribunais: a) eleger seus érgdos direti-
vos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos; (...) Art. 99. Ao Poder Judiciario é asse-
gurada autonomia administrativa e financeira. § 1° Os tribunais elaborardo suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na
lei de diretrizes orgamentdrias. § 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros
tribunais interessados, compete: I-no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tri-
bunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a aprovagao dos respectivos tribunais; II-no
ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos Presidentes dos Tribunais de
Justiga, com a aprovacdo dos respectivos tribunais. § 3° Se os 6rgdos referidos no § 2° ndo
encaminharem as respectivas propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei
de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidagdo da
proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados
de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo. § 4° Se as propostas
orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em desacordo com os limites
estipulados na forma do § 1°, 0 Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins
de consolidagdo da proposta orgamentéria anual. § 5° Durante a execucdo orgamentaria
do exercicio, ndo podera haver a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacbes que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, exceto se previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.”

232. Precedentes citados: ADI 1.606; ADI 4.243; ADI 2.012; ADI 2.907; ADI 2.700; HC 143.333; Al
727.503 AgR-ED-EDv-AgR-ED; MS 28.447; ADI 1.642 e ADI 98.

233. CPC/2015: “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente. § 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimen-
to interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante. § 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo.”
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porque os tribunais integrantes da Justica do Trabalho também sdo érgaos
do Poder Judiciario (CF/1988, art. 92).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade do art. 702, |,
f 8§ 3° e 4° da CLT (Decreto-Lei 5.452/1943), na redacdo dada pela Lei
13.467/2017 24,

ADI 6.188/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do
acorddo Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023
(segunda-feira), as 23:59

Reforma Trabalhista: tabelamento e
limitacdo dos valores de indenizacdo

por danos extrapatrimoniais oriundos
da relagéo de trabalho-ADI 6.050/
DF, ADI 6.069/DF e ADI 6.082/DF

ODs:8,9,10e 16

Resumo:

E constitucional o tabelamento para fins de fixacdo do valor
de indenizagao por dano moral trabalhista previsto na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT). Contudo, os montantes elencados na lei
nao podem ser interpretados como um “teto”, mas apenas servem
como parametro para a fundamentacao da decisao judicial, de modo
a permitir que ela, desde que devidamente motivada, determine o
pagamento de quantias superiores.

234, CLT/1943: “Art. 702-Ao Tribunal Pleno compete: I-em (nica instancia: (...) f) estabelecer ou
alterar simulas e outros enunciados de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos
dois ter¢os de seus membros, caso a mesma matéria ja tenha sido decidida de forma idén-
tica por unanimidade em, no minimo, dois tercos das turmas em pelo menos dez sessdes
diferentes em cada uma delas, podendo, ainda, por maioria de dois teros de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de sua
publicagdo no Diario Oficial; (...) § 3° As sessdes de julgamento sobre estabelecimento ou
alteracdo de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia deverdo ser plblicas, divulgadas
com, no minimo, trinta dias de antecedéncia, e deverdo possibilitar a sustentacdo oral pelo
Procurador-Geral do Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
pelo Advogado-Geral da Unido e por confederagdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional. § 4° O estabelecimento ou a altera¢éo de simulas e outros enunciados de
jurisprudéncia pelos Tribunais Regionais do Trabalho deverdo observar o disposto na alinea
fdoinciso | e no § 3° deste artigo, com rol equivalente de legitimados para sustentagdo oral,
observada a abrangéncia de sua circunscri¢do judiciaria.”
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Diante da discrepancia das decisoes judiciais no Pais, a “Reforma
Trabalhista” (Lei 13.467/2017), ao estabelecer esses indicadores e referen-
ciais, buscou, na medida do possivel, garantir tratamento isondmico aos
empregadores e empregados.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é inconstitucional a tarifa-
cao prévia e abstrata dos montantes de indenizacao por dano extrapatri-
monial mediante modelo legislativo que subtraia totalmente do juiz o seu
arbitramento, tornando-o um mero aplicador de cifras pré-determinadas
que ndo podem ser adaptadas as especificidades do caso concreto #*.
Todavia, isso ndo equivale a proibicdo de métodos que auxiliem, a partir
da listagem de critérios interpretativos objetivos, na quantificagdo do dano,
pois aptos a balizarem o livre convencimento motivado do magistrado.

Ademais, na hipétese de eventuais lacunas na aplicacdo da legis-
lagdo trabalhista, € possivel o emprego supletivo do Codigo Civil (Titulo IX)
no ambito das relacdes trabalhistas, contanto que ndo haja contrariedade
com o regime previsto na CLT.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em apre-
ciacdo conjunta, julgou parcialmente procedentes as agoes para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo e estabelecer que: (i) as redacées
conferidas aos art. 223-A e 223-B, ambos da CLT **, ndo excluem o direito
areparacdo por dano moral indireto ou dano em ricochete (dano reflexo)
no ambito das relagdes de trabalho, a ser apreciado nos termos da le-
gislacdo civil; e (ii) os critérios de quantificacdo de reparagdo por dano
extrapatrimonial previstos no art. 223-G, caput e § 1°, da CLT, deverdo ser
observados pelo julgador como orientativos de fundamentacéo da decis@o
judicial, sendo constitucional, porém, o arbitramento judicial do dano em
valores superiores aos limites maximos dispostos nos incisos | a IV do § 1°
do art. 223-G, quando consideradas as circunstancias do caso concreto e
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade *'.
235. Precedentes citados: RE 447.584 e ADPF 130.

236. CLT/1943: “Art. 223-A. Aplicam-se a reparagdo de danos de natureza extrapatrimonial de-
correntes da relagdo de trabalho apenas os dispositivos deste Titulo. (Incluido pela Lei n°
13.467,de 2017) Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a agdo ou omissdo que
ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais sdo as titulares
exclusivas do direito a reparacdo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017).”

237. CLT/1943: “Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara: I-a natureza do bem juridico
tutelado; Il-a intensidade do sofrimento ou da humilhagao; lll-a possibilidade de superagao
fisica ou psicoldgica; IV-os reflexos pessoais e sociais da agdo ou da omissdo; V-a extensdo e a
duragdo dos efeitos da ofensa; VI-as condiges em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral;

Vll-o grau de dolo ou culpa; VIll-a ocorréncia de retratagdo esponténea; IX-o esforco efetivo
para minimizar a ofensa; X-o perddo, tacito ou expresso; Xl-a situagdo social e econdmica
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ADI 6.050/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 6.069/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 6.082/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

RESCISAO TRABALHISTA

Extingdo de entidades da Administragéo
Pablica estadual e condicionamento, por

decisdo judicial, a prévia conclusdo de
negociagéo coletiva—ADPF 486/RS

ODS:8¢e 16

Resumo:

Sao nulas — por violarem os principios da separacio dos
Poderes e da legalidade — as decisdes judiciais que condicionam a
rescisdo de contratos de trabalho de empregados publicos ndo esta-
veis a prévia conclusio de negociacio coletiva, de modo a impedir
que o estado federado realize atos tendentes a descontinuar a ati-
vidade das fundagoes, sociedades de economia mista e autarquias
estaduais.

A extingdo de entidades da Administragao Publica indireta
deve ser autorizada por lei, inexistindo outras condicionantes no texto

das partes envolvidas; XlI-o grau de publicidade da ofensa. . (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017).§ 12 Sejulgar procedente o pedido, o juizo fixara a indenizagdo a ser paga, a cada
um dos ofendidos, em um dos seguintes parametros, vedada a acumulagdo (Incluido pela
Lein®13.467, de 2017): I-ofensa de natureza leve, até trés vezes o (ltimo saldrio contratual
do ofendido; Il-ofensa de natureza média, até cinco vezes o Ultimo saldrio contratual do
ofendido; lll-ofensa de natureza grave, até vinte vezes o Gltimo salario contratual do ofen-
dido; IV-ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o Ultimo saldrio contratual do
ofendido.” (todos incluidos pela Lei n° 13.467, de 2017).”
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constitucional %, Ademais, ¢ atribuicao do chefe do Poder Executivo o
tratamento da organizacdo da Administragdo Publica, podendo criar e
extinguir entidades da Administragao indireta, mediante lei, conforme
o melhor interesse da administracao, devendo os funcionarios dessas
entidades serem concursados e regidos pela CLT, observadas as exce¢des
expressamente previstas constitucionalmente.

Na espécie, os pronunciamentos da Justica do Trabalho condi-
cionam aimplementagdo de programa de desestatizacdo a conclusdo de
negociacdes coletivas, o que enseja conflito entre os Poderes, na medida
em que interferem na gestdo estadual e obstaculizam a execucdo de de-
cisGes politicas tomadas pelo Poder Executivo e acolhidas pelo Poder
Legislativo estadual.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, ndo conheceu do pedido de aditamento a inicial e, no mérito,
julgou parcialmente procedente a acdo para declarar a nulidade das alu-
didas decisGes judiciais.

ADPF 486/RS, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

VERBAS REMUNERATORIAS,
INDENIZATORIAS E BENEFICIOS

Piso salarial nacional de enfermeiro,
técnico e auxiliar de enfermagem e
parteira—ADI 7.222 MC-Ref-segundo/DF

ODS:3,8¢e 16

Resumo:
A luz do principio federativo (CF/1988, arts. 1°, “caput”; 18;
25; 30; e 60, § 4°, 1), o piso salarial nacional da enfermagem deve

238. Precedente citado: ADI 1.348.
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ser pago pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios na
medida dos repasses dos recursos federais.

Mesmo apds a edicdo da EC 127/2022 e da Lei 14.581/2023,
previu-se uma forma apenas parcial e temporaria de a Unido transferir
0s recursos financeiros para custear a implementacdo do piso salarial
nacional aos entes subnacionais, razdo por que inexiste a indicacdo de
uma fonte segura capaz de arcar com os encargos financeiros impostos
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para além do corrente
ano de 2023.

Nesse contexto, o pagamento a ser efetuado pelos entes subna-
cionais e seus 6rgaos da Administracdo PUblica indireta esta condicionado
ao aporte de recursos pela Unido (CF/1988, art. 198, §§ 14 e 15)*°, Eventual
insuficiéncia dessa complementacédo financeira, portanto, imp&e a Unido
providenciar crédito suplementar. Se inexistir fonte que possa fazer frente
aos custos exigidos, ndo sera demandado dos referidos entes o cumpri-
mento do piso da Lei 14.434/2022.

No caso de carga horaria reduzida, o piso salarial deve ser
proporcional as horas trabalhadas.

O piso corresponde ao valor minimo a ser pago em fungdo da
jornada de trabalho completa (CF/1988, art. 7°, XIIl), de modo que a remu-
neragao pode ser reduzida proporcionalmente se a jornada de trabalho
forinferior, a luz do senso comum e da ideia minima de justica *°.

Em relacdo aos profissionais celetistas em geral, a nego-
ciagdo coletiva entre as partes é exigéncia procedimental impres-
cindivel a implementacio do piso salarial nacional. Nesse caso,
prevalecera o negociado sobre o legislado.

239. CF/1988: “Art. 198. As a¢des e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (...) § 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira com-
plementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantrépicas, bem
como aos prestadores de servicos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de saude, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 127, de
2022) § 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira com-
plementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantrépicas, bem
como aos prestadores de servicos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta
por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de salde, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo consignados no orcamento geral da Unido
com dotagdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022)”

. CF/1988: “Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
amelhoria de sua condicdo social: (...) XIlI-duragdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo
da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;”
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Esse ajuste entre os sindicatos laborais e patronais viabiliza a
adequacdo do piso salarial a realidade dos diferentes hospitais e enti-
dades de salde pelo Pais e atenua o risco de externalidades negativas,
especialmente demissdes em massa e prejuizo aos servicos de satide .,
Ndo havendo acordo, incidira a Lei 14.434/2022, que tem a sua eficacia
diferida pelo prazo de 60 dias (CLT, art. 616, § 3°, por aplicacdo analdgica),

./

contados da data de publicacdo da ata deste julgamento, inclusive se ja
houver convengdo ou acordo coletivo em vigor sobre 0 assunto®?.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, referen-
dou a decisdo de 15.5.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar
deferida em 4.9.2022, acrescida de complementacdo, a fim de que sejam

N

restabelecidos os efeitos da Lei 14.434/2022 %3, & excecao da expressao
“acordos, contratos e convengoes coletivas” (art. 2°, § 2°), com a

241. Precedente citado: RE 999.435.

242. CLT/1943: “Art. 616-Os Sindicatos representativos de categorias econdmicas ou profissionais
e as empresas, inclusive as que ndo tenham representacao sindical, quando provocados,
ndo podem recusar-se a negociacdo coletiva. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967) (...) 3° Havendo convencdo, acordo ou sentenca normativa em vigor, o dissidio
coletivo deverd ser instaurado dentro dos sessenta dias anteriores ao respectivo termo final,
para que o novo instrumento possa ter vigéncia no dia imediato a esse termo.”

243. Lei 14.434/2022: “Art. 1° A Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D: ‘Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros
contratados sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decre-
to-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943, serd de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta
reais) mensais. Paragrafo Unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam
os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo,
para o Enfermeiro, na razdo de: I-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
11-50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.’ ‘Art. 15-B. O
piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des plblicas federais, nos termos da Lei n®8.112,
de 11 de dezembro de 1990, sera de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais. Paragrafo Unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9°
desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de: 1-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; 11-50% (cinquenta por
cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.’ ‘Art. 15-C. O piso salarial nacional
dos Enfermeiros servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas
autarquias e fundages sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.
Paragrafo Unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei é
fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de:
1-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; [1-50% (cinquenta por cento) para
o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.’ ‘Art. 15-D. (VETADO)." Art. 2° Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacdo. § 1° O piso salarial previsto na Lei n° 7.498, de 25 de junho
de 1986, entrard em vigor imediatamente, assegurada a manutencéo das remuneragdes e dos
saldrios vigentes superiores a ele na data de entrada em vigor desta Lei, independentemente
dajornada de trabalho para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido ou contratado.
§ 2° Os acordos individuais e os acordos, contratos e convengdes coletivas respeitardo o
piso salarial previsto na Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e ilicita a
sua desconsiderac¢do ou supressao.”
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implementacdo do piso salarial nacional por ela instituido nos seguintes

moldes:

em relacdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundagdes publicas federais (Lei 7.498/1986, art. 15-B), a imple-
mentacdo do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista
na Lei 14.434/2022;

em relacdo aos servidores publicos dos estados, Distrito Federal,
municipios e de suas autarquias e fundacdes (Lei 7.498/1986, art.
15-C), bem como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo
SUS (Lei 7.498/1986, art. 15-A):

(ii.a) aimplementacdo da diferenca remuneratoria resultante do
piso salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto dispo-
nibilizado, a titulo de “assisténcia financeira complementar’, pelo
orcamento da Unido (CF/1988, art. 198, §§ 14 e 15, com redacdo
dada pela EC 127/2022);

(ii.b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira comple-
mentar” mencionada no item “ii.a” instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo
recursos provenientes do cancelamento, total ou parcial, de do-
tagBes tais como aquelas destinadas ao pagamento de emendas
parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria destina-
das a acles e servicos publicos de satide (CF/1988, art. 166, § 9°)
ou direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de
Relator-Geral do Orcamento). Ndo sendo tomada tal providéncia,
ndo sera exigivel o pagamento por parte dos entes referidos no
item “ii”; e

(ii.c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes,
0 pagamento do piso salarial deveréd ser proporcional nos casos
de carga horéria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta
e quatro) horas semanais.

Além disso, pelo voto médio, o Plenario também referendou o

seguinte item “i”” da decisdo, nestes termos: em relacdo aos profissionais
celetistas em geral (Lei 7.498/1986, art. 15-A), a implementacao do piso
salarial nacional devera ser precedida de negociacdo coletiva entre as
partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando em conta
a preocupacao com demissdes em massa ou prejuizos para 0s servicos
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de satde. Ndo havendo acordo, incidira a Lei 14.434/2022, desde que
decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacdo
da ata deste julgamento.

ADI 7.222 MC-Ref-segundo/DF, relator Ministro Roberto Barroso,
redatores do acérdao Ministros Roberto Barroso e Gilmar Mendes (voto
conjunto), julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59



DIREITO
FINANCEIRO



CONTRATOS

Plano de Auxilio aos estados e ao Distrito
Federal: desisténcia e ndo ajuizamento
de agdes judiciais como condi¢cdo

para a concessd@o e manutengdo

dos beneficios—ADI 7.168/DF

ODS: 8

Tese fixada:

“E constitucional a exigéncia legal de reniincia expressa e
irrevogavel pelos Estados-membros ao direito em que se fundam
acoes judiciais que discutem divida ou contrato objeto de renego-
ciagao com a Unido.”

Resumo:

E constitucional — por auséncia de ofensa aos principios
da inafastabilidade da jurisdicao e aos postulados da razoabilidade
e da proporcionalidade — dispositivo legal que, nos contratos de
refinanciamento das dividas dos estados e do Distrito Federal com
a Unido, impoe como condi¢do para a concessao e a manutencao dos
beneficios previstos na lei a desisténcia e o ndo ajuizamento de a¢6es
judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato renegociado.

Ajurisprudéncia desta Corte, diante da faculdade em celebrar
o termo aditivo de repactuacdo, ja reconheceu o carater voluntario da
adesdo ao programa de renegociacdo da divida previsto pela Lei Comple-
mentar (LC) 156/2016, a qual estabelece o Plano de Auxilio aos estados
e ao Distrito Federal***. Nesse contexto, o ente devedor pode escolher se
mantém a discussdo judicial sobre a divida especifica ou se, em juizo de
oportunidade e conveniéncia, desiste do processo judicial correspondente
para que o seu débito receba o tratamento mais benéfico proporcionado
pela lei.

244. Precedentes citados: Pet 7.444 e ACO 3.085 AgR.



Essa exigéncia legal tem por escopo a propria concretizagdo ope-
racional do referido Plano de Auxilio, em especial a apuracao e a conso-
lidacdo segura dos saldos devedores, uma vez que elimina interferéncias
externas, assegura previsibilidade aos contratantes e distribui de forma
mais equitativa os 6nus do ajuste entre as partes envolvidas.

Ademais, a condi¢cdo imposta ndo gera situacao de vantagem
desproporcional por parte da Unido, pois concede benesse financeira aos
entes mediante a prorrogacdo do prazo de pagamento de seus débitos e
a reducdo dos valores das prestacdes mensais das dividas.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a a¢ao para declarar a constitucionalidade do art.
1°,§8° da L.C 156/2016%°,

ADI 7.168/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 17.2.2023 (sexta-feira), as 23:59

FEDERALISMO FISCAL

ICMS: efeitos da concesséo de beneficios
fiscais sobre o calculo da parcela devida
aos municipios na reparticdo de receitas
tributarias—RE 1.288.634/GO (Tema 1.172 RG)

Tese fixada:
“Os programas de diferimento ou postergacao de paga-
mento de ICMS — a exemplo do FOMENTAR e do PRODUZIR, do

245, LC 156/2016: “Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setem-
bro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo
da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebragdo de termo
aditivo, o prazo adicional de até duzentos e quarenta meses para o pagamento das dividas
refinanciadas. (...) § 8° A concessdo do prazo adicional de até duzentos e quarenta meses de
que trata o caput deste artigo e da reducdo extraordindria da prestacdo mensal de que trata
o art. 3° depende da desisténcia de eventuais a¢des judiciais que tenham por objeto a divida
ou o contrato ora renegociados, sendo causa de rescisdo do termo aditivo a manuten¢do
do litigio ou o ajuizamento de novas a¢des.”

148



Estado de Goias — ndo violam o sistema constitucional de reparti-
¢ao de receitas tributarias previsto no art. 158, 1V, da Constituicdo
Federal, desde que seja preservado o repasse da parcela perten-
cente aos municipios quando do efetivo ingresso do tributo nos
cofres publicos estaduais.”

Resumo:

Aobrigacao de transferéncia da quota pertencente aos muni-
cipios sobre o produto da arrecadacio do ICMS, relativa a reparticdo
constitucional das receitas tributarias, s6 ocorre quando ha o efetivo
recolhimento do tributo, isto é, quando configurada a receita publica
por parte do estado-membro.

O Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializagdo do Estado
de Goias (Fomentar) e o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goiés
(Produzir) sdo beneficios fiscais convalidados tanto pelo Conselho Nacio-
nal de Politca Fazendaria (CONFAZ) como pela Lei Complementar 160/2017
e cujos regramentos nao violam o texto constitucional #.

Os referidos programas, apesar de ndo o explicitarem, tratam da
hipotese de postergacéo ou diferimento do recolhimento de ICMS, pois
os termos “financiamento” e “empréstimo” neles utilizados consistem, em
verdade, na reducdo do montante de ICMS a ser recolhido no més, com
0 pagamento do restante em parcelas subsequentes. Logo, as parcelas
“financiadas”/”emprestadas” ainda ndo ingressaram nos cofres estaduais.

Por ndo tratarem de parcela do produto de ICMS ja arrecadado,
a qual seria devida aos municipios, a controvérsia relativa ao repasse de
programas dessa natureza se distingue daquela tratada no Tema 42 da
repercussao geral *’. Por outro lado, com base no entendimento firmado
no julgamento do Tema 653 da repercussao geral %, ndo se pode exigir — a
luz do conceito técnico de arrecadacdo — o repasse aos municipios da
parcela diferida/postergada de ICMS.

A conclusdo precoce pela obrigatoriedade de transferéncia
apenas com base no ICMS escriturado fere a autonomia federativa dos

246. CF/1988: “Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) IV - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.”

247. Precedente citado: RE 572.762 (Tema 42 RG).

248. Precedente citado: RE 705.423 (Tema 653 RG).
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estados para implementar seus programas de beneficios fiscais, além de
permitirimpacto negativo em seu equilibrio fiscal.

Com base nesses entendimentos, o Plenério, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.172 da repercussao geral, conheceu do recurso extraor-
dinario e negou-lhe provimento, além de julgar prejudicado o pedido de
suspensdo nacional dos processos que discorram sobre o tema.

RE 1.288.634/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento
virtual finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

LDO distrital: cdlculo do limite da despesa
total com pessoal para o exercicio

financeiro e exclusdo dos valores
relativos aos contratos de terceirizacdo
de mé&o-de-obra—ADI 5.598 MC/DF

OoDS: 17

Resumo:

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orcamentario
(CF/1988, art. 24,1, 11 e §§ 1° a 4°) e por afrontar o principio do equili-
brio fiscal (CF/1988, art. 169) — lei distrital que, ao tratar do calculo
do limite da despesa total com pessoal para o exercicio financeiro,
estabelece regime contrario ao fixado na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Na espécie, os diplomas distritais questionados, ao preverem que
ndo se qualificam como substituicao de servidores e empregados publicos
os contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra cujo objeto é o desempenho
de atividades com determinadas caracteristicas, invadem a competéncia
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da Unido e se antecipam ao intérprete da legislacdo federal, em sentido
colidente com o propésito do art. 18, § 1°, da LC 101/2000, a LRF %,

Nesse contexto, o legislador distrital ndo pode, a pretexto de su-
plementar e especificar o sentido da referida norma geral federal, alterar
o seu significado de modo a afastar a sua incidéncia sobre hipdtese em
que, na realidade, deveria incidir.

Ademais, as leis impugnadas, que dispdem sobre as diretrizes
orcamentarias para os exercicios financeiros de 2017 e 2018 do Distri-
to Federal, conferem ao Poder Executivo a possibilidade de excluir do
coOmputo das despesas com pessoal, discricionariamente, todo e qualquer
contrato de terceirizacdo firmado pela Administracao distrital, de modo
a consagrar a realizacao de despesa com pessoal em excesso aos limites
estabelecidos na LRF?.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo
de mérito, conheceu parcialmente da acao e, nessa extensao, a julgou
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal e material do
art. 51, § 1°, da Lei 5.695/2016**, e do art. 53, § 1°, da Lei 5.950/2017%%,
ambas do Distrito Federal.

249. LRF/2000: “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vanta-
gens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 1° Os
valores dos contratos de terceirizacdo de m3o-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’”

250. Precedente citado: ADI 5.449 MC-Ref.

251. Lei 5.695/2016 do Distrito Federal: “Art. 51. O disposto no art. 18, § 1°, da LRF, aplica-se
para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal. § 1° Ndo se consideram como
substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizag3o relativos a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente: I-sejam
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de com-
peténcia legal do 6rgdo ou entidade; Il-atenda a pelo menos uma das seguintes situagdes:
a) ndo se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrério, ou b) se refiram
a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente, c) tenha sua desnecessidade declarada
por meio de ato administrativo.”

252. Lei 5.950/2017 do Distrito Federal: “Art. 53. O disposto no art. 18, § 1°, da LRF, aplica-se
para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal. § 1° Ndo se consideram como
substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizagdo relativos a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente: | - sejam
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de com-
peténcia legal do 6rgdo ou entidade; Il-atenda a pelo menos uma das seguintes situagdes:
a) ndo se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicéo legal em contrério; b) se refiram
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ADI 5.598/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual
finalizado em 24.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Lei de Diretrizes Orgamentarias estadual:
limitag&o das despesas previstas em folha

complementar pertencentes ao Poder
Judicidrio e ao Ministério PUblico e exigéncia
de participacdo conjunta—ADI 7.340 MC-Ref/CE

ODS: 16

Resumo:

Encontram-se presentes os requisitos para a concessao da
medida cautelar, pois (i) ha plausibilidade juridica quanto as alega-
¢oes de que a norma cearense em debate nao oportunizou a devida
participa¢io do Poder Judiciario e do Ministério Publico cearenses
no ciclo orcamentario para o exercicio de 2023; e (ii) ha perigo da
demora na prestacao jurisdicional, porque, na execu¢ao mensal do
orcamento publico do ente cearense, a norma impugnada renovou
ainconstitucional limitacdao da autonomia financeira do Poder Ju-
diciario e do Ministério Publico estaduais outrora verificada na LDO
2022 (Lei 17.573/2021 do Estado do Ceara).

Em apreciacao envolvendo objeto similar ao do presente caso,
esta Corte fixou a seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional a limi-
tacdo de despesas da folha complementar do Ministério Publico Estadual
do Estado do Ceard em percentual da despesa anual da folha normal de
pagamento, sem a devida participagdo efetiva do drgdo financeiramente
auténomo no ato de estipulagdo em conjunto dessa limita¢do na Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias”™>.

Nesse contexto, a grande probabilidade de a norma que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria
cearense para o exercicio de 2023 ndo ter possibilitado a participacdo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico estaduais, revela a aparente

a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente; c) tenha sua desnecessidade declarada
por meio de ato administrativo.”
253. Precedente citado: ADI 7.073.
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inconstitucionalidade do objeto ora hostilizado, por violagdo a sistematica
orcamentaria e financeira®’.

Com base nesse entendimento, o Plenéario, por unanimidade, refe-
rendou a medida cautelar deferida, com eficacia ex tunc, para: (i) declarar
a inconstitucionalidade da expressao “e Judicidrio, no Ministério Publico
Estadual” contida no art. 74, § 5°, da Lei 18.159/2022 do Estado do Ceard™>;
(i) determinar que, até o julgamento definitivo do mérito desta acao, ndo
haja qualquer limitagdo por parte dos Poderes Executivo e Legislativo
que se fundamente no objeto ora impugnado em termos de execucao
orcamentaria do Poder Judiciario e do Ministério PUblico cearenses, no
que se refere as despesas em folha suplementar em funcao de percentual
dos gastos em folha normal de pagamento, inclusive quanto ao més de
janeiro de 2023; e (iii) determinar aos Poderes Executivo e Legislativo do
Estado do Ceard que se abstenham de incluir norma limitativa da execucéo
de despesas previstas em folha suplementar do Poder Judiciario ou do
Ministério PUblico estaduais, sem prévia e devida participacdo destes, sob
pena de responsabilidade em todas esferas cabiveis de quem der causa
ou impedir o cumprimento integral dessa decisao.

ADI 7.340 MC-Ref/CE, relator Ministro André Mendonga, julgamen-
to virtual finalizado em 17.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

254. CF/1988: “Art. 99. Ao Poder Judiciério é assegurada autonomia administrativa e financeira.
§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias. (...) Art. 127. 0
Ministério PUblico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
eindividuais indisponiveis. (...) § 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional
e administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora
sobre sua organizagdo e funcionamento. § 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta
or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias. (...) Art.
168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria PUblica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.”

255. Lei 18.159/2022 do Estado do Ceara: “Art. 74. Para efeito da elaboragdo e execugdo da
despesa de pessoal, os Poderes e 6rgaos consignardo dotagGes especificas, distinguindo
pagamento da folha normal e pagamento da folha complementar. (...) § 5° As despesas da
folha complementar do exercicio de 2023 ndo poderdo exceder a 1% (um por cento) da
despesa anual da folha normal de pagamento de pessoal projetada para o exercicio de 2023,
em cada um dos Poderes, Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do
Estado, e Judiciario, no Ministério Publico Estadual e na Defensoria Publica, ressalvados o
caso previsto no inciso | do § 3° deste artigo, e os casos definidos em lei especifica.”
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REPASSE DE VERBAS PUBLICAS

Complementacdo ao Fundef: pagamento de
débito originado de erro no calculo das verbas
a serem repassadas pela Unido e regime de
precatérios—RE 635.347/DF (Tema 416 RG)

ODsS: 16

Teses fixadas:

1. “A complementacao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
imp6e a Unido o dever de suplementacdo de recursos.” 2. “Sendo tal
obrigacado imposta por titulo executivo judicial, aplica-se a sistemati-
ca dos precatorios, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal.”

Resumo:

Quando ordenado em titulo executivo judicial, deve ser ob-
servada a sistematica dos precatorios (CF/1988, art. 100, “caput”)
para o pagamento das quantias que deixaram de ser repassadas pela
Unido a titulo de complementacio financeira ao Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcao do
Magistério (Fundef).

A adocdo de parametros nacionais ndo descaracteriza o carater
regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados pelos estados fe-
derados, e objetiva igualar os investimentos em educagao na Federagao.
Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte?* dispde que o montante da
referida complementacdo deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional, de modo que o erro no
coOmputo imp&e a Unido o dever de suplementar os recursos.

A metodologia de célculo que frustre a equiparacdo do valor
minimo por aluno a média nacional esbarra ndo apenas na propria razéo
de criacdo do Fundef, mas em um dos objetivos fundamentais da Repu-
blica: a reducdo das desigualdades sociais e regionais (CF/1988, art. 3°, 11I).

256. Precedentes citados: ACO 648; ACO 660; ACO 669 e ACO 700.
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Ademais, como inexiste exce¢do constitucional especifica, as
quantias devidas devem ser quitadas conforme o regime de precatorios,
independentemente de sua destinacdo vinculada a educacédo®".

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
ao apreciar o Tema 416 da repercussdo geral, deu parcial provimento ao
recurso extraordinario para determinar que o pagamento da complemen-
tagdo da Unido ao Fundef observe a sistematica dos precatorios.

RE 635.347/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

RESPONSABILIDADE FISCAL

Adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal:
regras de ajuste financeiro e restricées
tempordrias aos entes aderentes—ADI 6.930/DF

OoDs: 16

Resumo:

As vedagdes a reposicido de vacancias de cargos publicos
durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal afrontam a au-
tonomia dos estados e municipios, o principio da proporcionalidade,
bem como o principio da continuidade do servigo publico. Contudo,
a realizacdo de concursos publicos e o provimento de cargos pelos
entes aderentes devem respeitar os requisitos legais usuais: (a)
autorizacao da autoridade estadual ou municipal competente; (b)
avaliacdo das prioridades do ente politico; e (c) existéncia de viabi-
lidade orcamentaria na admissao.

Em regra, o legislador nacional pode limitar a admissdo de pessoal
por entes federados em recuperacdo fiscal, sobretudo considerando que
um dos problemas cronicos da Federacdo brasileira consiste no controle

257. Precedentes citados: ADPF 528 e RE 1.428.399 RG (Tema 1.256 RG
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das despesas publicas com pessoal. Contudo, limitacoes dessa natureza
devem respeitar a intangibilidade do pacto federativo e a necessaria har-
monia das relagGes politicas entre os entes estatais brasileiros 2.

Na espécie, a submissdo da referida reposicdo de vacancias a
autorizacdao no Plano de Recuperacdo Fiscal — ato administrativo com-
plexo que demanda anuéncia de diversos érgaos federais, além de apro-
vacdo final do Presidente da RepUblica — viola a autonomia dos estados
e municipios, o principio da proporcionalidade, na vertente da proibicdo
do excesso e interfere diretamente na continuidade administrativa dos
servigos publicos estaduais e municipais®®.

A submissio dos investimentos executados por fundos pu-
blicos especiais ao teto de gastos ofende os principios da eficiéncia
e da proporcionalidade, na medida em que nao atinge o objetivo
pretendido de contribuir ou de fomentar a responsabilidade fiscal
dos entes subnacionais.

Essa vinculacdo, quando ndo destinada ao pagamento de des-
pesas obrigatdrias, especialmente as relacionadas ao custeio de pessoal,
compromete a execucao de investimentos em melhorias efetivas nos res-
pectivos servicos publicos, ja que as verbas publicas ndo retornarao ao
caixa Unico do Tesouro por expressa vedacdo legal e, por isso, ndo poderdo
ser empregados em investimentos publicos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a agdo para conferir inter-
pretacdo conforme a Constituicdo: (i) ao art. 8°, IV, da LC 159/2017, com a
redacdo conferida pela LC 178/2021, para autorizar a reposicdo de cargos
vagos pelos entes federados que aderirem ao Regime de Recuperacdo
Fiscal instituido por aquele diploma normativo®®; e (ii) ao art. 2°, § 4°, da
LC 159/2017, com a redacdo conferida pela LC 178/2021, de modo a excluir
do teto de gastos os investimentos executados com recursos afetados
aos fundos publicos especiais instituidos pelo Poder Judiciario, pelos

258. Precedente citado: ACO 2.661 MC-Ref

259. Precedente citado: ADI 6.442

260.LC 159/2017: “Art. 8° Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo
Fiscal: (...) IV-a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de: (Redacgdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021) a) cargos de chefia
e de diregdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; (Incluida pela Lei
Complementar n° 178, de 2021) b) contratacdo temporaria; e (Incluida pela Lei Comple-
mentar n® 178, de 2021) ) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)”
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Tribunais de Contas, pelo Ministério PUblico, pelas Defensorias Publicas
e pelas Procuradorias-Gerais dos estados e do Distrito Federal®®.

ADI 6.930/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Criacdao de fundos destinados ao equilibrio

fiscal em @mbito estadual-ADI 5.635/DF

Tese fixada:

“Sao constitucionais as Leis 7.428/2016 e 8.645/2019,
ambas do Estado do Rio de Janeiro, que instituiram o Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF e, posteriormente, o Fundo
Orcamentario Temporario - FOT, fundos atipicos cujas receitas
ndo estdo vinculadas a um programa governamental especifico
e detalhado.”

Resumo:

E constitucional lei estadual que institui fundo atipico com
afinalidade de promover o equilibrio fiscal da respectiva unidade
federada, desde que suas receitas possuam destina¢do genérica,
podendo atender a quaisquer demandas.

261. LC 159/2017: “Art. 2° O Plano de Recuperacdo Fiscal sera formado por leis ou atos nor-
mativos do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagndstico
em que se reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos
e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para
a sua adogdo. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021) (...) § 4° Ndo se
incluem na base de célculo e no limite de que trata o inciso V do § 1° (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021) I-as transferéncias constitucionais para os respectivos
Municipios estabelecidas nos arts. 158 e 159, §§ 3° e 4°, e as destinac¢des de que trata o art.
212-A, todos da Constitui¢do Federal; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
Il-as despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-A da Constituicdo
Federal; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021) II-as despesas custeadas com
recursos de transferéncias previstas nos arts. 166 e 166-A da Constituicdo Federal; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 189, de 2022) lll-as despesas custeadas com doacgdes e as
transferéncias voluntarias definidas no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021) lli-(revogado); (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 189, de 2022) IV-as despesas em salde e educagdo realizadas pelo
ente em razdo de eventual diferenca positiva entre a variacdo anual das bases de calculo das
aplicagdes minimas de que tratam 0 § 2° do art. 198 e 0 art. 212 da Constituicdo Federal e a
variacdo do IPCA no mesmo periodo. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021) V-as
despesas custeadas com recursos de transferéncias da Unido com aplicagGes vinculadas,
conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 189, de 2022)”
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Na espécie, trata-se de regramento que faz a reducado parcial e
transitoria de beneficios fiscais de ICMS em prol da formacdo de fundo
local voltado ao equilibrio fiscal do ente instituidor. Assim, a natureza ju-
ridica dos depdsitos destinados ao fundo é de ICMS, cuja matéria se insere
na competéncia tributaria dos estados federados e do Distrito Federal.
Nesse contexto, para que inexista ofensa ao principio da ndo afetagdo da
receita de impostos??, as receitas que compdem o fundo ndo podem ser
vinculadas a programas governamentais especificos.

Ademais, ndo se evidencia a criacdo de empréstimo compulsorio
ou de nova espécie tributaria. A medida adotada pela legislagdo estadual
impugnada é adequada, necessaria e proporcional, eis que as vantagens
advindas do maior equilibrio fiscal do estado superam o custo individual
de cada contribuinte.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, julgou parcialmente procedente a acdo, para conferir interpre-
tacdo conforme a Constituicao ao art. 2° da Lei 7.428/2016 ** e a0 art. 2°
da Lei 8.645/2019 %, ambas do Estado do Rio de Janeiro, de modo a: (i)
afastar qualquer exegese que vincule as receitas vertidas ao FEEF/FOT a
um programa governamental especifico; e (ii) garantir a ndo cumulativi-
dade do ICMS relativo ao depdsito instituido, sem prejuizo da vedacdo ao
aproveitamento indevido dos créditos. Além disso, o Tribunal salientou
serem aplicaveis aos depositos em questao as regras proprias do ICMS.

262. CF/1988: “Art. 167. Sdo vedados: (...) IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de
salde, para manutencéo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operag¢des de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;”

263. Lei 7.428/2016 do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 2° - A fruicdo do beneficio fiscal ou incentivo
fiscal, ja concedido ou que vier a ser concedido, fica condicionada ao depdsito ao FEEF do
montante equivalente ao percentual de 10% (dez por cento) aplicado sobre a diferenca
entre o valor do imposto calculado com e sem a utilizagdo de beneficio ou incentivo fiscal
concedido a empresa contribuinte do ICMS, nos termos do Convénio ICMS 42, de 3 de maio
de 2016, ja considerado no aludido percentual a base de calculo para o repasse constitucional
para os Municipios (25%).”

264. Lei 8.645/2019 do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 2° A fruicdo de incentivos fiscais e de
incentivos financeiro-fiscais fica condicionada ao depdsito no fundo disciplinado no artigo
1°, de percentual de 10% (dez por cento), aplicado sobre a diferenca entre o valor do imposto
calculado com e sem a utilizacdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos a empresa
contribuinte do ICMS, ja considerada, no aludido percentual, a base de calculo para o repasse
constitucional para os municipios.”
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ADI 5.635/DF, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 17.10.2023 (terca-feira), as 23:59

Lei de Responsabilidade Fiscal e o limite

de gastos com pessoal-ADC 69/DF

ODsS:8,10e 17

Resumo:

Sao constitucionais — a luz do regime constitucional de re-
particao de competéncias (CF/1988, arts. 24, I; e 169, “caput”) e do
equilibrio federativo — dispositivos da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) que incluem, no calculo dos gastos
com pessoal pela Administra¢do Publica, as despesas com inativos
e pensionistas, bem como o imposto de renda retido na fonte.

No plano financeiro, a Constituicdo Federal (CF/1988, art. 169,
caput) estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deve respeitar os limites
fixados em lei complementar de carater nacional, no caso, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal-LRF %

Uma vez atribuida competéncia ao ente central para regular
a questdo de modo geral e uniforme por meio de uma lei nacional, os
entes subnacionais devem obediéncia ao regramento editado, sendo-lhes
vedado escolher as regras que irdo adotar.

Nesse contexto, o entendimento que fundamenta a exclusdo do
imposto de renda retido na fonte do limite de despesa de pessoal contraria
diretamente o disposto no art. 19 da LRF — que enumera as parcelas ndo
integrantes do referido calculo —, de forma que manifestagdes subnacio-
nais em sentido ampliativo usurpam a competéncia legislativa da Unido
para editar normas gerais sobre direito financeiro (CF/1988, art. 24, I).

Ademais, excepcionadas as hipdteses previstas na LRF (art. 19, §
1°,VI), a desconsideragao dos valores pagos a inativos e pensionistas para
o célculo do limite de gastos com pessoal afronta a sistematica prevista

265. Precedente citado: ADPF 548.



pelareferida lei (art. 18, caput), bem como os dispositivos constitucionais
acima referidos .

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
converteu o julgamento da cautelar em deliberacdo de mérito e julgou
procedente a acdo para declarar a constitucionalidade do art. 18, caput,
edo art. 19, caput, e §§ 1° e 2°, ambos da LRF %7,

ADC 69/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

266. Precedente citado: ADI 6.129 MC.

267. LRF/2000: “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
(...) Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: I-Unido: 50% (cinqiienta
por cento); ll-Estados: 60% (sessenta por cento); lll-Municipios: 60% (sessenta por cento). §
1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas: I-de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados; Il-relativas a
incentivos a demissdo voluntaria; lll-derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do §
6°do art. 57 da Constituicdo; IV-decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracgao a que se refere 0 § 2°do art. 18; V-com pessoal, do Distrito Federal
e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
ne 19; VI-com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituigdo Federal, quanto a parcela custeada
por recursos provenientes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021) a) da
arrecadagao de contribui¢des dos segurados; b) da compensacao financeira de que trata
0§ 92do art. 201 da Constituicdo; c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios
de previdéncia social dos servidores publicos. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°
178, de 2021) § 2° Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo
referido no art. 20. § 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é
vedada a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)”
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APOSENTADORIA ESPECIAL

Atividades de risco e aposentadoria
especial com proventos calculados com
base na integralidade e paridade: direito
de servidor publico independentemente
das regras das EC 41/2003 e 47/2005-
RE 1.162.672/5P ( )

oDs: 16

Tese fixada:

“0 servidor publico policial civil que preencheu os requi-
sitos para a aposentadoria especial voluntaria prevista na LC n°
51/85 tem direito ao calculo de seus proventos com base na regra
daintegralidade e, quando também previsto em lei complementar,
na regra da paridade, independentemente do cumprimento das
regras de transicao especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/05,
por enquadrar-se na exce¢ao prevista no art. 40, § 4°, inciso 11, da
Constituicdo Federal, na redagdo anterior a EC 103/19, atinente ao
exercicio de atividade de risco.”

Resumo:

Até o advento da EC 103/2019, era constitucional a adocao,
pelo legislador complementar, de requisitos e critérios diferencia-
dos, inclusive relativos ao calculo e ao reajuste de proventos, a fim
de garantir a integralidade e a paridade na aposentacao especial
voluntaria dos policiais.

O art. 40, § 4°, Il, da Constituicdo Federal, na redacdo conferida
pela EC 20/1998 ou pela EC 47/2005, permitia que a aposentadoria especial
de servidores que exercessem atividade de risco fosse concedida com a
integralidade e a paridade, sem a necessidade de cumprimento das regras



de transicdo previstas nas EC 41/2003 e 47/2005, 0 que passou a ser exigido
somente com o advento da EC 103/2019 %8 %69,

Na espécie, a Lei Complementar 51/1985, que regula a aposenta-
doria especial dos ocupantes das carreiras policiais, constitui a regra geral
no tocante ao regime de aposentadoria dos servidores policiais civis e
garante a integralidade dos proventos em ambito nacional 2.

Jaodireito a paridade, no ambito da aposentadoria especial vo-
luntéria, precisa estar previsto em lei complementar da unidade federada
a qual pertence o servidor policial civil. Assim, a lei complementar de cada
ente da Federacdo podera regular a hipotese excepcional do art. 40, § 4°,
Il, da CF, até o advento da EC 103/2019.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, ao apreciar o Tema 1.019 da repercussado geral, negou pro-
vimento a ambos os recursos extraordinarios.

RE 1.162.672/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 1°.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

268. CF/1988: “Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°103, de 2019) (...) § 4° E vedada a adoc3o de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) §
4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade
e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) § 4°-B. Poderdo
ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente peni-
tencidrio, de agente socioeducativo ou de policial dos érgdos de que tratam o inciso IV
do caput do art. 51, o inciso XIIl do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) § 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por
lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados
para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracterizac¢do por categoria profissional ou ocupagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)”

269. Precedente citado: ADI 5.403.

270. Precedente citado: ADI 5.039.
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APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Aposentadoria por invalidez de pessoa
com deficiéncia mental: andlise da
capacidade para a pratica de atos da
vida civil e pagamento do beneficio ao
curador—RE 918.315/DF (Tema 1.096 RG)

ODS: 1,10e 16

Tese fixada:
“A enfermidade ou doenca mental, ainda que tenha sido
estabelecida a curatela, nao configura, por si, elemento suficiente

para determinar que a pessoa com deficiéncia nao tenha discerni-
mento para os atos da vida civil.”

Resumo:

E inconstitucional — por ofensa aos principios da propor-
cionalidade e da dignidade da pessoa humana — norma que prevé
o pagamento da aposentadoria por invalidez decorrente de doenga
mental somente ao curador do segurado, condicionado a apresen-
tacdo do termo de curatela, ainda que provisorio.

No caso concreto, a norma distrital impugnada, ao exigir a figura
do curador para viabilizar o pagamento do referido beneficio, além de ndo
observar a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no
que diz respeito a teoria as incapacidades, contraria a sistematica estabe-
lecida no Cédigo Civil ?* e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia?’?, cuja
271. Cédigo Civil de 2002: “Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela: I-aqueles que, por enfermidade

ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil;
ll-aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade; Il -os
deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em téxicos; IV-os excepcionais sem
completo desenvolvimento mental; V-os prédigos. (...) Art. 1.771. Antes de pronunciar-se
acerca da interdicdo, o juiz, assistido por especialistas, examinara pessoalmente o arguido
de incapacidade. (...) Art. 1.772. Pronunciada a interdi¢do das pessoas a que se referem os
incisos Ill e IVdo art. 1.767, o juiz assinara, segundo o estado ou o desenvolvimento mental
do interdito, os limites da curatela, que poderdo circunscrever-se as restri¢des constantes
doart. 1.782.”

272. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: “Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado
o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigGes com as demais
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compreensdo ndo conduz ao entendimento de sujeicdo de toda pessoa
com doenga mental a interdicdo e, por conseguinte, a curatela.

Nesse contexto, ndo basta a constatacao da enfermidade ou de-
ficiéncia mental para efetivar-se a interdicdo, pois é imprescindivel que
a pessoa a ser tutelada ndo possua o necessario discernimento para 0s
atos da vida civil.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.096 da repercussao geral, conheceu do recurso extraor-
dinario e deu-lhe provimento para reformar o acordéo recorrido na integra
e declararainconstitucionalidade do § 7° do art. 18 da Lei Complementar
769/2008 do Distrito Federal *72.

RE 918.315/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento
virtual finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Regime previdencidrio de servidores
estdaveis nos termos do art. 19 do ADCT—
RE 1.426.306/TO (

ODs: 8¢ 16

pessoas. § 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela, con-
forme a lei. § 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adog3o de processo de tomada de
decisdo apoiada. § 3° A definigdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durara o menor tempo possivel.”

273. Lei Complementar 769/2008 do Distrito Federal: “Art. 18. A aposentadoria por invalidez
¢ devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado
incapaz de readaptacdo para o exercicio das atribuicdes do cargo, de forma compativel com
a limitagdo que tenha sofrido, e deve ser paga, com base na legislagdo vigente, a partir da
data da publicacdo do respectivo ato e enquanto o servidor permanecer nessa condicao.
(...) § 7° O pagamento do beneficio de aposentadoria por invalidez decorrente de doenca
mental sera feito somente ao curador do segurado, condicionado a apresentacéo do termo
de curatela, ainda que provisério.”

165



Tese fixada:

“Somente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, naredacao dada pela EC 20/98) sao vinculados
ao regime proprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos
termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem
concurso publico.”

Resumo:

Apos se aposentarem com vinculo no Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS), os servidores cuja estabilidade foi adquirida
pelaregra excepcional do art. 19 do ADCT nao possuem o direito de
converter a sua aposentadoria para o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do respectivo estado-membro, por ndao serem deten-
tores de cargo efetivo.

Ajurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido de que os
beneficiados pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT?*
nado dispdem das vantagens privativas dos servidores ocupantes de cargo
efetivo, o que afasta a possibilidade de participacdo no RGPS,

Nesse contexto, a partir da EC 20/1998, que conferiu nova redacdo
ao art. 40 da CF/1988 2™, o vinculo no RPPS é exclusividade dos servido-

274. ADCT: “Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na
data da promulgagdo da Constituigdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados
estaveis no servico publico. § 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo
sera contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivagdo, na
forma da lei. § 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos de confianga ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneracao,
cujo tempo de servigo ndo sera computado para os fins do “caput” deste artigo, exceto se
se tratar de servidor. § 3° O disposto neste artigo n&o se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei.”

275. CF/1988: “Art. 40-Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 15/12/98)”; “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagGes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respec-
tivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.” (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)”; “Art. 40. O regime préprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, me-
diante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e
de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (...)
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)”
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res investidos em cargo efetivo, isto é, aqueles aprovados em concurso
publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, reconhe-
ceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada
(Tema 1.254 da repercussao geral) e, no mérito, por unanimidade, reafir-
mou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria’ para ndo conhecer do
recurso extraordinario interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e dar provimento ao apelo extraordinario interposto pelo Instituto
de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV/TO).

RE 1.426.306/T0, relatora Ministra Presidente, julgamento finali-
zado no Plenario Virtual em 13.6.2023

13° SALARIO

13° saldrio e sua integragdo na base de calculo
de contribuigées previdenciarias—ADI 1.049/DF

Resumo:

E constitucional a exclusdo da gratificagio natalina (13°
salario) da base de calculo de beneficio previdenciario, notadamente
diante da inexisténcia de ofensa a garantia constitucional da irredu-
tibilidade do valor dos beneficios da seguridade social.

0 13°saléario possui natureza salarial e, como tal, pode ser tributa-
do mediante contribuicdo previdenciaria, conforme enunciado da Simula
688 do STF#". Contudo, os beneficios previdenciarios sdo calculados com
base nos valores das contribuicdes e no tempo de trabalho, motivo pelo
qual a gratificagdo natalina, a0 somar uma parcela de contribui¢do as

276. Precedentes citados: ADPF 573; ARE 1.069.876 AgR; ARE 1.364.531; ARE 1.381.190; RE
1.362.166 (monocratica); RE 1.364.524; RE 1.364.535; RE 1.369.863; RE 1.381.716; RE
1.392.419; RE 1.403.847; RE 1.416.017; RE 1.421.314; RE 1.375.560 AgR; RE 1.381.167 AgR
e RE 1.380.122 AgR-EDv.

277. Stmula 688: “E legitima a incidéncia da contribuicio previdenciéria sobre o 13° salario.”
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doze anuais, tem potencial para distorcer o aspecto temporal do calculo
do beneficio.

E constitucional, em especial diante da auséncia de violagio
ao direito adquirido, a eliminacao do abono de permanéncia em
servico do rol dos beneficios previdenciarios sujeitos a caréncia de
180 contribui¢des mensais, ja que mantido esse periodo de caréncia
para as demais presta¢bes pecuniarias previstas (aposentadoria
por idade, aposentadoria por tempo de servi¢o e aposentadoria
especial).

No entanto, inexiste direito adquirido para aqueles que nao
preencheram os requisitos necessarios até a data da entrada em vigor da
lei impugnada. Essa norma, a partir de entdo, tem o poder de modificar,
legitimamente, a relagdo previdenciaria, a qual, por se inserirem um amplo
regime juridico, pode passar por alteragdes que eventualmente afastem
expectativas de direito 2%,

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da agao e, nessa extensao, a julgou improcedente
para assentar a constitucionalidade do art. 28, § 7°, da Lei 8.212/1991%"
edoart. 25,11, da Lei 8.213/1991%° ambos alterados pela Lei 8.870/1994.

ADI 1.049/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 3.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

278. Precedente citado: RE 278.718.

279. Lei 8.212/1991: “Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuic&o: (...) § 7° O décimo-terceiro
salario (gratificacdo natalina) integra o salario-de-contribuigdo, exceto para o célculo de
beneficio, na forma estabelecida em regulamento.”

280.Lei 8.213/1991: “Art. 25. A concessao das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de Previ-
déncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art.
26: (...) Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria
especial: 180 contribuigdes mensais.”
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REFORMA PREVIDENCIARIA

Reforma previdencidria: critérios de calculo
para a pensdo por morte—ADI 7.051/DF

ODS: 8

Tese fixada:

“E constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitu-
cional 103/2019, que fixa novos critérios de calculo para a pensido
por morte no Regime Geral e nos Regimes Proprios de Previdéncia
Social”.

Resumo:

E constitucional — a luz da autocontencao judicial no con-
trole de constitucionalidade de Emendas a Constituicdo Federal e da
adequada consideragao das capacidades institucionais e dos efeitos
sistémicos na tomada de decisdes judiciais envolvendo matérias
atinentes a Previdéncia Social — o art. 23, “caput”, da EC 103/2019,
que alterou o calculo do beneficio da pensdo por morte.

O dispositivo impugnado?! teve como propdsito a restauragao
do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, de modo
que inexiste ofensa ao principio da contributividade. Desse modo, a ins-
tituicdo da pensdo por morte deve considerar, além da necessidade dos
dependentes, a possibilidade real do sistema de arcar com esse custo.

Ademais, essa reforma previdenciaria resguardou os direitos ad-
quiridos (EC 103/2019, art. 3°) e ndo violou as legitimas expectativas ou
a seguranca juridica, pois, mesmo ausente regra de transi¢do especifica

281.EC 103/2019: “Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do dbito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100% (cem por cento).”
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para as pensoes, as regras incidentes sobre a aposentadoria acabam por
produzir reflexos no calculo do beneficio por morte?? .

Nesse contexto, a ocorréncia de um decréscimo relevante no valor
do beneficio — que exigirad um planejamento financeiro maior dos segura-
dos com dependentes — ndo significa violagdo a nenhuma clausula pétrea,
eis que o nlcleo essencial do direito a previdéncia social e do principio
da dignidade da pessoa humana ndo oferece parametros precisos para
o célculo da prestagdo pecuniaria. Além disso, vedou-se que o beneficio
seja inferior ao salario-minimo quando for a Unica fonte de renda formal
do dependente.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a acao.

ADI 7.051/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Sistema previdencidrio estadual e
participagéo do Ministério Plblico—ADI 4.824/PI

OoDs: 16

Tese fixada:
“1, E constitucional norma de lei estadual que imponha ao
Ministério Publico (i) a vinculacdo ao regime proprio de previdéncia

282. EC 103/2019: “Art. 3° A concess&o de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a
regime préprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social
e de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer tempo,
desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengdo desses beneficios até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislacdo
vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria
ou da pensdo por morte.”
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social do respectivo ente federado; e (ii) a participagao, juntamente
com os poderes e demais 6rgios autdnomos, do custeio previden-
ciario. 2. E inconstitucional norma de lei estadual que autorize a
Secretaria de Estado de Fazenda a reter o valor correspondente
as contribui¢des previdenciarias devidas pelo Ministério Publico,
seus membros e servidores.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar a independéncia do Minis-
tério Publico — norma estadual que permite que a Secretaria de
Fazenda do estado retenha, na fonte, as contribui¢ées previdencia-
rias devidas pelo 6rgdo ministerial, e por seus membros e servidores.

A autonomia financeira e orcamentaria do Parquet envolve o
direito de exigir o repasse das dotagdes or¢camentarias previstas em seu
favor, em duodécimos, até o dia 20 de cada més (CF/1988, art. 168), inde-
pendentemente das circunstancias vivenciadas pelo ente politico, tais
como crise econémica e calamidade financeira. Essa autonomia impede
retencdes ou contingenciamentos pelo Poder Executivo, devendo o
repasse dos duodécimos abranger a integralidade das verbas destinadas
ao 6rgdo autbnomo, ao qual cabe gerenciar 0s proprios recursos.

Sao constitucionais normas estaduais que impoem: (i) a
vinculagdo do Ministério Publico ao regime proprio de previdéncia
social daquela unidade federativa e (ii) a participa¢ao do referido
orgao no financiamento do sistema previdenciario estadual, inclusi-
ve mediante o custeio do abono de permanéncia dos seus membros
e servidores.

E uma imposicdo constitucional a inclusdo de servidores e
membros do Ministério PUblico estadual no regime proprio de previdéncia
social do estado. O art. 40, § 20, da CF/1988, inserido pela EC 41/2003,
estabeleceu a unicidade de regime previdenciario e de unidade gestora
em cada ente federativo, vedando a existéncia de leis que privilegiem
determinadas categorias do servico publico.

A 6tica contributiva e solidaria do regime de reparticdo simples
(CF/1988, art. 40, caput) imp&e que o Estado também responda por even-
tuais insuficiéncias, motivo pelo qual ndo se deve considerar apenas o
Poder Executivo se o regime proprio de previdéncia social é Unico para
todo o ente federado.
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Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a a¢ao para declarar a
inconstitucionalidade do art. 7° da Lei Complementar 39/2004 do Estado
do Piaui 2.

ADI4.824/PI, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Sistema previdenciario estadual e

participagéo do Poder Judici@rio—ADI 4.859/PI

ODs: 16

Tese fixada:

«1, E constitucional norma de lei estadual que imponha ao
Poder Judiciario (i) participar, juntamente com os demais poderes
e 6rgaos autdnomos, da cobertura de déficit e do custeio do regime
proprio de previdéncia social e (ii) realizar o pagamento do abono
de permanéncia dos seus membros e servidores. 2. E inconstitucio-
nal norma de lei estadual que autorize a Secretaria de Estado de
Fazenda a reter o valor correspondente as contribui¢6es previden-
ciarias devidas pelo Poder Judiciario, seus membros e servidores.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar aindependéncia do Poder Ju-
diciario — norma estadual que permite que a Secretaria de Fazenda
do estado retenha, na fonte, as contribui¢ées previdenciarias
devidas pelo Poder Judiciario, e por seus membros e servidores.

A autonomia financeira e orcamentaria do Poder Judiciario
envolve o direito de exigir o repasse das dotacdes orcamentarias previs-
tas em seu favor, em duodécimos, até o dia 20 de cada més (CF/1988,

283. LC 39/2004 do Estado do Piaui: “Art. 7° A Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui compete
reter na fonte e recolher a conta especifica do Fundo de Previdéncia Social do Estado do
Piaui as contribuicdes advindas dos respectivos planos de custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui, quando do repasse das disponibilidades financeiras
para custeio das despesas de pessoal da administracdo direta, autarquica e fundacional dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.
Paragrafo Unico. Aplica-se o que esta determinado no caput ao que esta previsto nos arts.
3°e6° desta lei”
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art. 168), independentemente das circunstancias vivenciadas pelo ente
politico, tais como crise econémica e calamidade financeira. autonomia
impede retengdes ou contingenciamentos pelo Poder Executivo, devendo
o repasse dos duodécimos abranger a integralidade das verbas destinadas
ao Poder Judiciario, ao qual cabe gerenciar os proprios recursos.

Sao constitucionais normas estaduais que impoem a partici-
pacdo do Poder Judiciario no financiamento do sistema previdencia-
rio estadual mediante (i) a cobertura de déficits e o custeio do regime
proprio de previdéncia social; (ii) o recolhimento da contribui¢io
patronal relativa a seus servidores inativos e pensionistas; ou (iii) o
custeio do abono de permanéncia dos seus membros e servidores.

A 6tica contributiva e solidaria do regime de reparticdo simples
(CF/1988, art. 40, caput) imp&e que o Estado também responda por even-
tuais insuficiéncias, motivo pelo qual ndo se deve considerar apenas o
Poder Executivo se o regime proprio de previdéncia social é Unico para
todo o ente federado.

No que se refere a obrigacdo do Poder Judiciario estadual de
recolher a contribuicdo patronal relativa aos seus servidores inativos e
pensionistas, o STF, com fundamento no principio da solidariedade, ja
reputou constitucional a cobranca de contribuicdo por aposentados e
pensionistas %*. Como decorréncia, a contribuicdo patronal deve continuar
a ser paga pelo empregador, isto é, pelo érgdo ou entidade de origem do
servidorinativo ou instituidor da pensao.

Relativamente ao custeio do abono de permanéncia, trata-se de
contraprestagao pela continuidade em servico para além do tempo neces-
sario, de carater remuneratorio. Assim sendo, compete a cada Poder ou
érgdo autbnomo arcar com o pagamento dessa parcela para os respectivos
membros e servidores publicos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, conheceu em parte da acdo e, nessa extensao, a julgou
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 7°
da Lei Complementar 39/2004 do Estado do Piaui .

284. Precedente citado: ADI 3.105.

285. LC 39/2004 do Estado do Piaui: “Art. 7° A Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui compete
reter na fonte e recolher a conta especifica do Fundo de Previdéncia Social do Estado do
Piaui as contribuicdes advindas dos respectivos planos de custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui, quando do repasse das disponibilidades financeiras
para custeio das despesas de pessoal da administracdo direta, autarquica e fundacional dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério PUblico e do Tribunal de Contas.
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ADI 4.859/PI, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Paragrafo Unico. Aplica-se o que esta determinado no caput ao que esta previsto nos arts.
3°e6°destalei”
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ACAO RESCISORIA

Cabimento de agdo resciséria e
efeitos do empate em julgamento de
processo de extradicdo—AR 2.921/DF

¥ Audio do texto
oDS: 16

Resumo:

E cabivel o ajuizamento de agio resciséria em face de
acordao proferido pelo STF em processo de extradi¢io, pois este
possui cunho predominantemente administrativo, nao havendo que
se falar na hipétese de julgamento de natureza penal.

A extradicdo constitui instrumento de cooperacdo juridica inter-
nacional e possui natureza juridica de ato administrativo, diplomatico e
juridico.

Na espécie, trata-se de agdo rescisoria ajuizada contra acérddo
da Segunda Turma desta Corte que, diante do empate na votagao decor-
rente da auséncia de ministro por motivo de licenga médica, concluiu pela
prevaléncia do voto mais favorével ao réu e julgou improcedente o pedido
extradicional (Ext 1.560/DF). Como o objeto em discussado é justamente
a verificacdo da validade da prevaléncia desse voto em caso de empate,
atrai-se a hipdtese de cabimento da resciséria referente & manifesta vio-
lacdo a literal dispositivo de norma juridica (CPC/2015, art. 966, V).

Verificada a ocorréncia de empate em julgamento de proces-
so de extradi¢do, é necessario o seu adiamento para que a decisdo
seja tomada somente depois do voto de desempate, visto que a
aplicagdo de solugdo mais favoravel ao réu se restringe aos casos
expressamente previstos na legislacao.



A partir da leitura sistemética de dispositivos regimentais % e
na linha da jurisprudéncia desta Corte %7, vé-se que hé preferéncia pela
votacdo majoritaria em julgamentos colegiados, com a obtencdo do
voto de desempate, especialmente quando o empate se deve a situa-
cdo totalmente solucionavel, como no caso concreto (licenca médica).
Nesse contexto, o Cédigo de Processo Penal (CPP/1941, arts. 615, § 1°,
e 664, paragrafo Unico) dispoe sobre a necessidade de colheita do voto
do presidente do Tribunal, da Camara ou da Turma, se ndo tiver votado,
oportunidade em que proferira, entdo, o voto de desempate, conhecido
como “voto de qualidade”.

Asolucdo favoravel ao réu, no caso de empate em habeas corpus
ou recurso criminal, configura situagdo excepcionalissima, que ndo pode
ser estendida a casos distintos dos estabelecidos na lei.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a acdo para (i) afastar a proclamacao do resul-
tado prolatada no mencionado processo de extradigdo; e (i) determinar
aremessa dos autos a Segunda Turma para fins de aplicacdo do art. 150,
§§ 1° e 2° do RISTF, com a tomada do voto do ministro ausente para a
conclusdo do julgamento.

286. RISTF: “Art. 13 Sdo atribui¢des do Presidente: (...) IX-proferir voto de qualidade nas decisdes
do Plenério, para as quais o Regimento Interno ndo preveja solucdo diversa, quando o
empate na votagao decorra de auséncia de Ministro em virtude de: a) impedimento ou
suspei¢do; b) vaga ou licenca médica superior a 30 (trinta) dias, quando seja urgente a
matéria e ndo se possa convocar o Ministro licenciado. (...) Art. 146. Havendo, por auséncia
ou falta de um Ministro, nos termos do art. 13, IX, empate na votagdo de matéria cuja solugdo
dependa de maioria absoluta, considerar-se-a julgada a questdo proclamando-se a solugdo
contréria a pretendida ou a proposta. Paragrafo tnico. No julgamento de habeas corpus e de
recursos de habeas corpus proclamar-se-3, na hipdtese de empate, a decisdo mais favoravel
ao paciente. (...) Art. 150. O Presidente da Turma tera sempre direito a voto. § 1° Se ocorrer
empate, sera adiada a decisdo até tomar-se o voto do Ministro que esteve ausente. § 2°
Persistindo a auséncia, ou havendo vaga, impedimento ou licenca de Ministro da Turma, por
mais de um més, convocar-se-a Ministro da outra, na ordem decrescente de antiguidade.
§ 3° Nos habeas corpus e recursos em matéria criminal, exceto o recurso extraordinario,
havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel ao paciente ou réu. (...) Art. 205.
Recebidas as informagdes ou transcorrido o respectivo prazo, sem o seu oferecimento, o
Relator, ap6s vista ao Procurador-Geral, pedird dia para julgamento, ou, quando a matéria
for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal, julgara o pedido. Pardgrafo tnico. O
julgamento de mandado de seguranca contra ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal
ou do Conselho Nacional da Magistratura sera presidido pelo Vice-Presidente ou, no caso de
auséncia ou impedimento, pelo Ministro mais antigo dentre os presentes a sessdo. Se lhe
couber votar, nos termos do art. 146, 1 a lll, e v, e seu voto produzir empate, observar-se-a
o seguinte: i - ndo havendo votado algum Ministro, por motivo de auséncia ou licenca que
ndo deva perdurar por mais de trés meses, aguardar-se-a o seu voto; ii — havendo votado
todos os Ministros, salvo os impedidos ou licenciados por periodo remanescente superior
a trés meses, prevalecera o ato impugnado.”

287. Precedentes citados: HC 74.761; AP 969; RC 1.468 segundo; AP 433; Inq 3.998 AgR; Inq 4.011
elnqg 4.005.
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AR 2.921/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento

finalizado em 30.3.2023
B video do julgamento

B video do julgamento
B video do julgamento

ASSOCIACOES

Associagdes genéricas e inaplicabilidade
do Tema 1.119 RG-ARE 1.339.496 AgR/RJ

¥ audio do texto

Resumo:

N3o se aplica as associa¢bes genéricas — que ndo represen-
tam qualquer categoria econdmica ou profissional especifica — a
tese firmada no Tema 1.119 da sistematica da repercussao geral, sendo
insuficiente a mera regularidade registral da entidade para sua
atuacdo em sede de mandado de seguranca coletivo, pois passivel
de causar prejuizo aos interesses dos beneficiarios supostamente
defendidos.

No julgamento do aludido Tema #*¥, o STF considerou que a subs-
tituicdo processual pelas associa¢des teria sede direta no art. 5°, LXX, b, da
CF/1988% e fixou a seguinte tese: “E desnecessdria a autorizacdo expres-
sa dos associados, a relagéo nominal destes, bem como a comprovagdo
de filiagdo prévia, para a cobranga de valores pretéritos de titulo judicial
decorrente de mandado de sequranca coletivo impetrado por entidade
associativa de carater civil”.

Contudo, ao apreciar os embargos de declara¢do opostos contra
0 acérddo que fixou a tese, esta Corte ressalvou, expressamente, nao ter

288. Precedente citado: ARE 1.293.130 RG (Tema 1.119 RG)

289. CF/1988: “Art. 5° (...) LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: (...) b)
organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcio-
namento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;”
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analisado se as associacOes genéricas poderiam ter seus associados be-
neficiados por decisGes em mandado de seguranga coletivo®.

Nesse contexto, a mera criagdo e o registro da associa¢do ndo
imp&em ou autorizam, no aspecto da atuagao processual, a automatica
e auténtica legitimidade ativa das associagdes, sendo necessario a regular
substituicdo processual, que se determine, minimamente, o seu objeto
social, a partir do qual definido o conjunto de seus associados*.

Com base nesse e em outros entendimentos, a Segunda Turma,
por maioria, deu provimento ao agravo regimental da Unido (Fazenda
Nacional) para negar provimento ao agravo em recurso extraordinario da
Associacdo Brasileira de Contribuintes Tributérios (ABCT).

ARE 1.339.496 AgR/RJ, relator Ministro Edson Fachin, redator do
acorddo Ministro André Mendonga, julgamento em 7.2.2023

CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Regime especial de pagamento de
precatérios: sequestro de recursos financeiros
estaduais em razdo de seu descumprimento—
RE 597.092/RJ (

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Tese fixada:

“E constitucional o sequestro de verbas ptiblicas pela au-
toridade judicial competente nas hipoteses do § 4° do art. 78 do
ADCT, cuja normatividade veicula regime especial de pagamento de
precatérios de observancia obrigatoria por parte dos entes federa-
tivos inadimplentes na situacao descrita pelo caput do dispositivo”

290. Precedente citado: ARE 1.293.130 ED (Tema 1.119 RG).
291. Precedente citado: RE 612.043 (Tema 499 RG).
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Resumo:

No caso de atraso na quitagdo das parcelas de precatorio,
o sequestro de verbas publicas pela autoridade judicial é consti-
tucional, pois configurado descumprimento ao regime especial
de pagamento (ADCT, art. 78), cuja adesao dos entes federativos
inadimplentes é obrigatoria.

Originalmente, somente a pretericdo da ordem de pagamento
ensejava a realizacdo de sequestro da quantia necessaria a satisfacao
do débito (CF/1988, art. 100, § 2°, na redacado original)?®. No entanto, a
partir da EC 30/2000, todas as modificagbes referentes a sistematica dos
precatorios passaram a admitir o sequestro para a quitacdo das parcelas
nas hipéteses de ndo alocacdo orcamentaria para satisfazer os valores
devidos, como, por exemplo, a previsdo contida no art. 103 do ADCT#=,

Nesse contexto, o regime especial do art. 78 do ADCT #* é impo-
sitivo, visto que os precatorios se encontram vencidos, em desrespeito a
normatividade geral sobre a matéria (CF/1988, art. 100).

292.CF/1988: “Art. 100 (...) § 2°-As dotagdes orgamentdrias e os créditos abertos serdo consig-
nados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo compe-
tente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor
e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o sequiestro
da quantia necessaria a satisfacdo do débito. (Redagdo original)”

293. ADCT: “Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estiverem efetuando
o pagamento da parcela mensal devida como previsto no caput do art. 101 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, nem eles, nem as respectivas autarquias, fundacdes
e empresas estatais dependentes poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de
ndo liberagdo tempestiva dos recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)
Paragrafo Unico. Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, ficam vedadas desapropriacdes pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, cujos estoques de precatérios ainda pendentes de pagamento,
incluidos os precatérios a pagar de suas entidades da administracdo indireta, sejam supe-
riores a 70% (setenta por cento) das respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as
desapropriacdes para fins de necessidade publica nas dreas de salde, educagdo, seguranca
publica, transporte publico, saneamento bésico e habitagdo de interesse social. (Incluido
pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)”

294. ADCT: “Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e suas complementacdes e os que ja tiverem os seus respectivos recursos li-
berados ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na data de promulgagdo desta
Emenda e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em presta¢des
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 30, de 2000) § 1° E permitida a decomposicdo de
parcelas, a critério do credor. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000) § 2° As
prestacSes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final do
exercicio a que se referem, poder liberatdrio do pagamento de tributos da entidade devedora.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n°® 62,
de 2009) § 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos

180



Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
apreciando o Tema 231 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario.

RE 597.092/RJ, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

EFETIVACAO DOS JULGADOS

Constitucionalidade da previsdo de medidas
atipicas para assegurar o cumprimento
de ordens judiciais—ADI 5.941/DF

¥ Audio do texto
ODS: 3,4,10,11e 16

Resumo:

Sao constitucionais — desde que respeitados os direitos fun-
damentais da pessoa humana e observados os valores especificados
no proprio ordenamento processual 5, em especial os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade — as medidas atipicas previs-
tas no CPC/2015 destinadas a assegurar a efetivacao dos julgados.

de precatérios judiciais originarios de desapropria¢do de imével residencial do credor,
desde que comprovadamente (inico a época da imissdo na posse. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 30, de 2000) § 4° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido
0 prazo ou em caso de omissdo no orgamento, ou preteri¢do ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o seqiiestro de recursos financeiros da
entidade executada, suficientes a satisfacdo da prestac¢do. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 30, de 2000)”

295. CPC/2015: “Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, observando-se as disposi¢des deste Codigo; (...) Art. 8° Ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e pro-
movendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade,
alegalidade, a publicidade e a eficiéncia. (...) Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente
puder promover a execu¢do, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o
executado. Paragrafo tnico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa
incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutengao
dos atos executivos ja determinados.”
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Aduragdo razoavel do processo, que decorre da inafastabilidade
dajurisdicdo, deve incluir a atividade satisfativa (CF/1988, art. 5°, LXXVIII; e
CPC/2015, art. 4°). Assim, é inviavel a pretensdo abstrata de retirar determi-
nadas medidas do leque de ferramentas disponiveis ao magistrado para
fazervaler o provimento jurisdicional, sob pena de inviabilizar a efetividade
do proprio processo, notadamente quando inexistir uma ampliacao ex-
cessiva da discricionariedade judicial.

A previsdo de uma clausula geral, contendo uma autorizagdo ge-
nérica, se da diante da impossibilidade de a legislagdo considerar todas
as hipoteses possiveis no mundo contemporaneo, caracterizado pelo
dinamismo e pelo risco relacionados aos mais diversos ramos juridicos.

Assim, as medidas atipicas devem ser avaliadas de forma ca-
suistica, de modo a garantir ao juiz a interpretacdo da norma e a melhor
adequacdo ao caso concreto, aplicando ao devedor ou executado aquela
que lhe for menos gravosa, mediante decisao devidamente motivada.

Adiscricionariedade judicial ndo se confunde com arbitrariedade,
razao pela qual qualquer abuso devera ser coibido pelos meios processuais
proprios, que sdo 0s recursos previstos no ordenamento processual.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a acdo para assentar a constitucionalidade do art. 139, IV,
do CPC/2015 %%,

ADI 5.941/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em

9.2.2023
B video do julgamento

B video do julgamento

B video do julgamento

296. CPC/2015: “Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Cédigo, in-
cumbindo-lhe: (...) IV- determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas a¢Oes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria;”

182



FAZENDA PUBLICA

Condenacgdes da Fazenda Pablica
transitadas em julgado: relagdes juridicas
ndo-tributdrias e indice de juros de mora
aplicavel-RE 1.317.982/ES (Tema 1.170 RG)

¥ Audio do texto

Tese fixada:

“E aplicavel as condenacdes da Fazenda Piiblica envolven-
do relagdes juridicas ndo tributarias o indice de juros moratérios
estabelecido no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redac¢ao dada
pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da referida legisla-
¢do, mesmo havendo previsio diversa em titulo executivo judicial
transitado em julgado.”

Resumo:

A partir da vigéncia da Lei 9.494/1997, na redacao dada pela
Lei 11.960/2009, o indice de juros moratorios previsto em seu art.
1°-F é o que deve incidir para as condena¢6es da Fazenda Publica
que envolvam rela¢des juridicas ndo tributarias.

Esta Corte, ao julgar o RE 870.947/SE (Tema 810 RG), declarou a
constitucionalidade do referido dispositivo, especificamente quanto a
fixacdo de juros moratorios em condenacoes oriundas de relagdo juridica
ndo tributdria, cuja incidéncia deve se dar de forma imediata relativamente
aos processos em andamento, inclusive aqueles em fase de execucao.

Em virtude de os juros moratérios constituirem efeitos continua-
dos do ato, a pretensdo de recebimento se renova todo més, de modo
que inexiste ofensa a coisa julgada, pois ndo ha desconstituicdo do titulo
judicial exequendo, mas apenas aplicacao de normas supervenientes
cujos efeitos imediatos alcangam situagdes juridicas pendentes, por forca
do principio tempus regit actum *’,

297. Precedentes citados: Al 842.063 (Tema 435 RG); ACO 683 AgR-ED; MS 32.435 AgR; RE 1.331.940
(monocrética); ARE 1.317.431 (monocratica); RE 1.314.414 (monocratica); ARE 1.318.458
(monocratica); RE 1.219.741 (monocratica); ARE 1.315.257 (monocratica); e ARE 1.311.556
AgR (monocrética).
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, deu
provimento ao recurso extraordinario para reformar o acordao recorrido,
afim de que seja aplicado o indice de juros moratérios estabelecido pelo
art. 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacdo dada pela Lei 11.960/2009 *%, e
fixou a tese supracitada.

RE 1.317.982/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento
virtual finalizado em 11.12.2023 (segunda-feira), as 23:59

IMPEDIMENTOS

Cédigo de Processo Civil: regra sobre
impedimentos de juizes—ADI 5.953/DF

) dudio do texto
OoDS: 16

Resumo:

E inconstitucional — por violar os principios do juiz natural,
da razoabilidade e da proporcionalidade — o inciso VIII do art. 144
do Cédigo de Processo Civil (CPC/2015), que estabelece que o ma-
gistrado esta impedido de atuar nos processos em que a parte seja
cliente do escritério de advocacia de seu conjuge, companheiro ou
parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o ter-
ceiro grau, inclusive, ainda que essa mesma parte seja representada
por advogado de escritério diverso.

As hipéteses de excecdo de impedimento devem ser aferidas ob-
jetivamente pelo magistrado, de forma a viabilizar uma atuagdo imparcial
e desinteressada.

298. Lei 9.494/1997, na redacdo dada pela Lei 11.960/2009: “Art. 1°-F Nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneragdo do capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo bésica e juros aplicados a caderneta
de poupancga.”
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Nesse contexto, uma clausula aberta e excessivamente abrangen-
te, como a prevista no dispositivo impugnado, é irrazoavel e inviabiliza, so-
bremaneira, a efetividade da jurisdicao, pois define causa de impedimento
sem dar ao juiz o poder ou 0s meios para pesquisar a carteira de clientes
do escritério de seu familiar, limitando a sua averiguagdo as informacoes
apresentadas por terceiros.

Ademais, a regra prevista pelo dispositivo impugnado gera uma
presuncao absoluta de impedimento, em contrariedade ao principio do
juiz natural (CF/1988, art. 5°, XXXVII e LIII).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade doinciso VIl do
art. 144 do CPC (Lei 13.105/2015) *°.

ADI 5.953/DF, relator Ministro Edson Fachin, redator do acorddo
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 21.8.2023 (se-
gunda-feira), as 23:59

JUIZADOS ESPECIAIS

Juizados Especiais: inexigibilidade da execucéo
do titulo executivo judicial e efeitos da

decis@o com transito em julgado em face de
declaragdo de inconstitucionalidade proferida
pelo STF—

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Teses fixadas:

299. CPC/2015: “Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no pro-
cesso: (...) VIll-em que figure como parte cliente do escritdrio de advocacia de seu conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério;”
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“1) E possivel aplicar o artigo 741, paragrafo tinico, do
CPC/1973, atual art. 535, § 5°, do CPC/2015, aos feitos submetidos
ao procedimento sumarissimo, desde que o transito em julgado da
fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001; 2) E admissivel a
invoca¢do como fundamento da inexigibilidade de ser o titulo judi-
cial fundado em ‘aplicacdo ou interpretagio tida como incompativel
com a Constituicao’ quando houver pronunciamento jurisdicional,
contrario ao decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal,
seja no controle difuso, seja no controle concentrado de constitucio-
nalidade; 3) O art. 59 da Lei 9.099/1995 nao impede a desconstitui-
¢do da coisa julgada quando o titulo executivo judicial se amparar
em contrariedade a interpretacdo ou sentido da norma conferida
pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito em julgado,
admitindo, respectivamente, o manejo (i) de impugnacao ao cum-
primento de sentenca ou (ii) de simples peticao, a ser apresentada
em prazo equivalente ao da ac3o rescisoria.”

Resumo:

As decisoes definitivas de Juizados Especiais podem ser
invalidadas quando se fundamentarem em norma, aplicacao ou
interpretacdo juridicas declaradas inconstitucionais pelo Plenario
do STF — em controle difuso ou concentrado de constitucionalidade
— antes ou depois do transito em julgado.

O principio fundamental da coisa julgada (CF/1988, art. 5°,
XXXVI) ndo é absoluto. Em se tratando de processos submetidos ao rito
sumarissimo, o seu ambito de incidéncia deve ser atenuado para ceder
a forca normativa da Constituicdo, quando o titulo judicial conflitar com
inconstitucionalidade declarada por este Tribunal. Ademais, a aplicacao
ou interpretacgdo constitucional proferida pelo STF, ainda que em sede de
controle incidental, serve de orientacdo aos tribunais inferiores.

Nesse contexto, 0 art. 59 da Lei 9.099/1995 — que inadmite acao
rescisoria nas causas processadas nos Juizados Especiais — ndo impede a
desconstituicdo da coisa julgada firmada sob esse procedimento especial.

Assim, se o pronunciamento do STF for anterior a formagdo do
transito em julgado, deve ser admitida a impugnacdo ao cumprimento de
sentenca, pois descumprido claramente precedente que deveria ter sido
observado para a hermenéutica da questdo constitucional, o qual repercu-
tiria na conclusdo do caso concreto. Ja na hipotese em que for posterior a
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coisajulgada, a insurgéncia deve ser arguida mediante simples peticdo, a
ser apresentada em prazo equivalente ao da acdo rescisoria (2 anos), dada
a necessidade de adotar procedimentos judiciais mais céleres e informais
na resolucao de conflitos de menor complexidade. Evidentemente, para
possuir tamanha eficacia expansiva, € necessario que a manifestacdo do
STF ocorra em sua composicao plenaria.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria e em conclusdo de julgamento (Informativo 968), ao apreciar o
Tema 100 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario
para, aplicando o paragrafo Unico do art. 741 do CPC/1973*® (norma idén-
tica ao § 5° do art. 535 do CPC/2015), reformar o acérddo recorrido da 2°
Turma Recursal do do Estado do Parané e restabelecer a decisdo lavrada
pelo Juizo de 1° grau do Juizado Especial Federal de origem quanto ao
mérito da impugnacdo ao cumprimento de sentenca formulada pelo INSS.

RE 586.068/PR, relatora Ministra Rosa Weber, redator do acérddo
Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 9.11.2023

JURISDICAO E COMPETENCIA

Competéncia para julgar agdo em que
servidor celetista pleiteia parcela de natureza
administrativa—RE 1.288.440/SP (Tema 1.143 RG)

¥ audio do texto
OoDs: 16

Tese fixada:

300. CPC/1973: “Art. 741. Na execugdo contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poder&o versar
sobre: (...) Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, con-
sidera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretacédo
da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicao Federal.”
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“1. A Justica Comum é competente para julgar acdo ajuiza-
da por servidor celetista contra o Poder Publico, em que se pleiteia
parcela de natureza administrativa, modulando-se os efeitos da
decisdo para manter na Justica do Trabalho, até o transito em
julgado e correspondente execucao, os processos em que houver
sido proferida sentenca de mérito até a data de publicacdo da pre-
sente ata de julgamento.”

Resumo:

Compete a Justica Comum o julgamento de a¢io na qual
servidor celetista demanda parcela de natureza administrativa
contra o Poder Publico.

Por se tratar de parcela administrativa, a causa de pedir e o pedido
da acdo fundamentam-se em norma estatutaria. Assim, embora o vinculo
do servidor seja de natureza celetista, a apreciacdo do litigio ndo compde
a esfera de competéncia da Justica do Trabalho, conforme entendimento
fixado por esta Corte ao interpretar o art. 114, |, da Constituicdo Federal
de 19883,

Ademais, por razdes de seguranca juridica, os efeitos da decisdo
devem ser modulados, a fim de manter na Justica trabalhista, até o transito
em julgado e correspondente execu¢do, 0s processos em que proferida
sentenca de mérito até a data de publicagdo da ata do presente julgamento
302

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apre-
ciar o Tema 1.143 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario.

RE 1.288.440/SP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

301. Precedentes citados: RE 960.429 (Tema 992 RG); RE 655.283 (Tema 606 RG) e RE 846.854
(Tema 544 RG).
302. Precedentes citados: RE 600.091; RE 594.435 ED; RE 586.453 e RE 960.429 ED-segundos.
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Investigagdo de agentes com foro privilegiado
perante o respectivo Tribunal de Justica:

necessidade de prévia autorizagdo judicial
para a instauracéo—ADI 7.447[PA

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Resumo:

Ainstauracdo de inquérito e demais atos investigativos em
desfavor de agentes publicos detentores de foro por prerrogativa de
func¢do depende da prévia autorizacdo do 6rgdo judicial competente
pela supervisdo das investiga¢des penais originarias.

As hipoteses de foro por prerrogativa de fungdo, por consti-
tuirem excecGes aos principios do juiz natural (CF/1988, art. 5°, XXXVl e
LIll) e da igualdade (CF/1988, art. 5°, caput), devem ser interpretadas
restritivamente®®.

Conforme jurisprudéncia desta Corte 3, as investigaces contra
autoridades com prerrogativa de foro perante o STF submetem-se ao
prévio controle judicial, circunstancia que inclui a autorizagdo judicial
para as investigagdes *.

Nesse contexto, e diante do carater excepcional das hipéteses
constitucionais de foro privilegiado, que possuem diferenciagdes em nivel
federal, estadual e municipal, a razdo juridica que justifica a necessidade de
supervisdo judicial de atos investigatérios de autoridades com prerrogativa

303. Precedente citado: ADI 2.553.

304. Precedentes citados: Pet 3.825 QO e Inq 2.411 QO.

305. Regimento Interno do STF/1980: “Art. 21. Sdo atribui¢Ges do Relator: (...) XV - determinar a
instauracdo de inquérito a pedido do Procurador-Geral da RepUblica, da autoridade policial
ou do ofendido, bem como o seu arquivamento, quando o requerer o Procurador-Geral
da Republica, ou quando verificar: (Redacdo dada pela Emenda Regimental n. 44, de 2 de
junho de 2011) a) a existéncia manifesta de causa excludente dailicitude do fato; (Incluida
pela Emenda Regimental n. 44, de 2 de junho de 2011) b) a existéncia manifesta de causa
excludente da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade; (Incluida pela Emenda Regi-
mental n. 44, de 2 de junho de 2011) c) que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime;
(Incluida pela Emenda Regimental n. 44, de 2 de junho de 2011) d) extinta a punibilidade
do agente; ou (Incluida pela Emenda Regimental n. 44, de 2 de junho de 2011) e) auséncia
de indicios minimos de autoria ou materialidade. (Incluida pela Emenda Regimental n. 44,
de 2 de junho de 2011).”
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de foro no STF éigualmente aplicavel as autoridades que a possuem nos
tribunais de segundo grau de jurisdicao *.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
confirmou a medida cautelar anteriormente deferida (Informativo 1110)
e julgou parcialmente procedente a agdo para: (i) atribuir interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 161, I, a e b, da Constituicdo do Estado
do Para, e aos arts. 24, XII, 116, 118, 232, 233 e 234, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para, de modo a estabelecer
a necessidade de autorizacdo judicial para a instauracao de investigacoes
penais originarias perante o Tribunal de Justica do Estado do Parg, seja
pela Policia Judiciaria, seja pelo Ministério Publico; e (ii) determinar o
imediato envio dos inquéritos policiais e procedimentos de investigacao
da Policia Judiciaria e do Ministério Publico instaurados ao Tribunal de
Justica, para imediata distribuicdo e analise do desembargador relator
sobre a existéncia de justa causa para a continuidade da investigacéo.

ADI 7.447/PA, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 20.11.2023 (segunda-feira), as 23:59

PARTES E PROCURADORES

Honordrios advocaticios contratuais:
pagamento com verbas do FUNDEF/FUNDEB

e natureza juridica auténoma dos juros
moratoérios—RE 1.428.399/PE (

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Tese fixada:

306. Precedentes citados: AP 933 QO; AP 912; RE 1.322.854 AgR; ADI 7.083 e ADI 6.732.
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“1. E inconstitucional o emprego de verbas do FUNDEF/
FUNDEB para pagamento de honorarios advocaticios contratuais.
2. E possivel utilizacdo dos juros de mora inseridos na condena-
¢ao relativa a repasses de verba do FUNDEF, para pagamento dos
honorarios contratuais.”

Resumo:

E inconstitucional — por caracterizar desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas — o pagamento de honorarios ad-
vocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB.
Contudo, essa vinculag¢do nio se aplica aos encargos moratoérios
do débito da condenagdo, motivo pelo qual o valor correspondente
pode ser destacado e retido do precatorio para aquela finalidade.

A jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de que os
recursos alocados no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)/Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) devem ser utilizados exclusivamente
em ac¢Oes de desenvolvimento e manutencgao do ensino. Entretanto, tendo
em vista que os juros de mora legais tém natureza juridica autbnoma em
relacdo a da verba em atraso **, 0 advogado pode receber o pagamento
de honorarios por meio de parcela adicional do precatorio exclusivamente
quanto a cobranga de encargos moratérios.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional
suscitada (Tema 1.256 da repercussdo geral) e reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria®*® para dar parcial provimento ao recurso ex-
traordinario, a fim de permitir que a verba honoraria seja destacada tdo
somente dos valores correspondentes aos juros moratérios incidentes no
valor do precatoério devido pela Unido.

RE 1.428.399/PE, relatora Ministra Presidente, julgamento finali-
zado no Plenério Virtual em 16.6.2023

307. Precedente citado: RE 855.091 (Tema 808 RG).

308. Precedentes citados: ADPF 528; ARE 1.354.886 AgR; ARE 1.122.521 AgR; ARE 1.122.529 AgR-
-segundo; ARE 1.204.479 AgR-ED; ARE 1.279.796 AgR-segundo; ARE 1.299.060 AgR-segundo;
ARE 1.375.480 AgR-ED; RE 1.086.215 AgR-ED e RE 1.274.672 AgR-segundo.
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Majoracdo de aliquota de contribui¢céo

previdencidria de servidores publicos
estaduais—ADI 2.521/PE

¥ audio do texto

Resumo:

A majoragdo da aliquota para o custeio do Regime Proprio
de Previdéncia Social de servidores puiblicos estaduais de 10% para
13,50% e, posteriormente, para 14%, revela-se razoavel e propor-
cional, de modo que nio produz efeito confiscatorio nem atenta
contra o principio da irredutibilidade remuneratoria.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é constitucional a criagdo
ou 0 aumento de aliquota de contribuicdo social, quando efetivada a luz
darazoabilidade e da proporcionalidade e com o objetivo de preservacao
do equilibrio financeiro e atuarial do respectivo regime, isto é, para conter
eventual déficit 3*.

Na espécie, o quadro deficitario refletido nos demonstrativos
das contas pUblicas do estado justifica a referida medida, razdo pela qual
eventual pronunciamento de invalidade dos dispositivos legais impugna-
dos — com o retorno da aliquota de 10% apds mais de duas décadas —
inevitavelmente ensejaria severas consequéncias aos seus cofres publicos.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da a¢do e, nessa extensao, a julgou improcedente
para assentar a constitucionalidade do art. 71,1 e ll, da Lei Complementar
28/2000 do Estado de Pernambuco.

ADI 2.521/PE, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual
finalizado em 22.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

Majoragéo escalonada de aliquota de
contribuicdo previdencidria de servidores

publicos ativos, inativos e pensionistas, e de
militares no @mbito estadual-ADI 5.944/CE

¥ audio do texto

309. Precedentes citados: ARE 875.958 (Tema 933 RG) e ADI 6.122.



Resumo:

A majoracdo escalonada de 11% para 14% da aliquota de
contribuicdo previdenciaria de servidores publicos estaduais ativos,
inativos e pensionistas, e de militares, destinada a custear o Regime
Proprio de Previdéncia Social, revela-se razoavel e proporcional, de
modo que nio ofende o principio tributario da veda¢do ao confisco.

Conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte, a auséncia
de estudo atuarial especifico e prévio a edicdo de lei que aumente a con-
tribuicdo previdenciaria de seus servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada pela
demonstracao do déficit financeiro ou atuarial que justifiqgue a medida
fiscal *1°,

Nesse contexto, inexiste, na espécie, afronta ao equilibrio finan-
ceiro e atuarial do regime previdenciario.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a acdo, para assentar a constitucionalidade do art.
1°da Lei Complementar 167/2016, que alterou o art. 5°, 8§ 1°,2° e 3°, da
Lei Complementar 159/2016, ambas do Estado do Ceara .

ADI5.944/CE, relator Ministro André Mendonca, julgamento virtual
finalizado em 22.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

310. Precedentes citados: ARE 875.958 (Tema 933 RG); ADI 6.122; ADI 7.026 e ADI 2.034.

311. Lei Complementar 159/2016 do Estado do Ceara: “Art. 5° A contribuicdo previdenciaria dos
contribuintes do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara - SUPSEC, sera
calculada sobre a remuneragado, proventos e pensao, observando o disposto no §18, do
art.40 da Constituigdo Federal e neste artigo. §1° A contribuigdo social do servidor pUblico
estadual ativo, de quaisquer dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, incluidas as autarquias e fundagdes, bem como dos militares, dos agentes publicos
e dos membros de Poder, sera de 12% (doze por cento) em 2017, 13% (treze por cento) em
2018 e 14% (quatorze por cento) em 2019, para a manutengdo do SUPSEC, incidente sobre a
totalidade da base de contribuicao definida em lei. §2° A contribuicao social dos aposentados
e militares da reserva remunerada e reforma, bem como dos respectivos pensionistas de
quaisquer dos Poderes do Estado, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengao
do SUPSEC, sera de 12% (doze por cento) em 2017, 13% (treze por cento) em 2018 e 14%
(quatorze por cento) em 2019, incidente sobre a parcela que ultrapassar o limite maximo
de contribuicdo e beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. §3° A aliquota
especial de contribuicdo previdenciaria sera de 24% (vinte e quatro por cento) em 2017,
26% (vinte e seis por cento) em 2018 e 28% (vinte e oito por cento) em 2019, sobre o valor
total da base de calculo da contribuigdo.”
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CREDITO TRIBUTARIO

ICMS: creditamento decorrente de aquisicao
de bens de uso e consumo empregados

na elaboracdo de produtos destinados a
exportacéo— ( )

¥ Audio do texto

Tese fixada:

“A imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, ‘a’, CF/88
nao alcanga, nas operagoes de exportacao, o aproveitamento de
créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢des de bens destinados
ao uso e consumo da empresa, que depende de lei complementar
para sua efetivagao.”

Resumo:

E necessario lei complementar para efetivar o direito ao
aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢io de
bens de uso e consumo empregados na elaborac¢ao de produtos
destinados a exportacao.

AEC42/2003, que alterou a redacdo dada ao art. 155,§2°, X, a,da
Constituicdo Federal de 1988%, teve como finalidades (i) garantir estatura
constitucional a desoneragdo das exportacOes; (ii) vedar a concesséo
ou prorrogacdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros; e (iii)
realcar que a transicdo para o novo modelo de ICMS ocorreria por meio
de lei complementar.

Nesse contexto, ela ndo alterou a sistematica de creditamento nas
mercadorias destinadas a exportacdo adotada originalmente pela CF/1988,
qual seja, o critério de crédito fisico, mediante o qual apenas os bens que

312. CF/1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)
|I-relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar
o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal; (...) § 2° O
imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...) X-n&o incidira: a) sobre operacdes
que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacdes e prestacoes anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)
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se integrem fisicamente a mercadoria ddo ensejo ao creditamento, pois
j& submetidos a dupla incidéncia tributéria, na entrada e na saida da mer-
cadoria. Isso porque ndo se pode inferir uma ruptura desse modelo para o
do crédito financeiro, que prescreve que todo e qualquer bem ou insumo
utilizado na elaboracao da mercadoria, ainda que consumido durante o
processo produtivo, daria direito a crédito de ICMS.

O que ocorreu foi uma ampliagdo da imunidade que até entao
incidia somente em relagcdo aos produtos industrializados e passou a
abranger todas as mercadorias destinadas ao exterior, inclusive os pro-
dutos primarios e os semielaborados.

Uma ruptura dos pardmetros atuais pode ocorrer apenas se
constar expressamente do texto constitucional ou de algum fato novo
que, porsi sé, seja suficiente para abalar o contexto consolidado pelo texto
constitucional, pela lei e pelajurisprudéncia do STF. Ademais, o principio
da ndo exportacdo de tributos ndo possui forca normativa para alterar o
texto constitucional ou a interpretacdo adotada por esta Corte quanto
a sistematica do creditamento do ICMS*2, sendo certo que os “créditos
financeiros” ndo podem ser subentendidos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, ao apreciar o Tema 633 da repercussao geral, deu provimento
ao recurso extraordinario.

RE 704.815/SC, relator Ministro Dias Toffoli, redator do acorddo
Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 7.11.2023 (ter-
ca-feira), as 23:59

Prescri¢do intercorrente tributaria e prazo

de um ano de sus;aensc"lo da execucdo

fiscal-RE 636.562

¥ Audio do texto
ODS: 16

SC (Tema 390 RG

Tese fixada:

313. Precedentes citados: RE 754.917 (Tema 475 RG); RE 447.470 AgR; Al 685.740 AgR-ED; RE
200.168; Al 250.852 ED; Al 487.396 AgR; Al 807.119 AgR; RE 644.541 AgR; Al 488.345 ED e RE
601.967 (Tema 346 RG).
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“E constitucional o art. 40 da Lei 6.830/1980 (Lei de Execu-
¢ao Fiscal - LEF), tendo natureza processual o prazo de um ano de
suspensao da execugdo fiscal. Apos o decurso desse prazo, inicia-se
automaticamente a contagem do prazo prescricional tributario de
cinco anos.”

Resumo:

E constitucional — por ndo afrontar a exigéncia de lei com-
plementar para tratar da matéria (CF/1988, art. 146, 11, “b”) — o art.
40 da LEF *'* — lei ordinaria nacional — quanto a prescri¢do inter-
corrente tributaria e ao prazo de um ano de suspenséo da execugao
fiscal. Contudo, o § 4° do aludido dispositivo deve ser lido de modo
que, apods o decurso do prazo de um ano de suspensio da execucado
fiscal, a contagem do prazo de prescricao de cinco anos seja iniciada
automaticamente.

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (CF/1988, art. 22, 1), assim como a norma do art. 146, Ill, b,
da CF/1988 **, garantem a uniformidade do tratamento da matéria em
ambito nacional e, consequentemente, a preservagao da isonomia entre
0S sujeitos passivos nas execucdes fiscais em todo o Pais.

Nesse contexto, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal,
pois o dispositivo impugnado, embora positivado mediante lei ordinéria,
nao extrapola a norma constitucional a que atende. Ao estabelecer o termo
inicial para a prescricdo intercorrente, ele apenas prevé um marco proces-
sual para a contagem do prazo, sem que deixe de observar o prazo de cinco
anos, estabelecido na Lei 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional-CTN).
Em outras palavras, o legislador ordinario se limitou a transpor o modelo

314. LEF/1980: “Art. 40-0 Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto nao for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndao
correrd o prazo de prescri¢do. § 1° - Suspenso o curso da execuc¢do, sera aberta vista dos
autos ao representante judicial da Fazenda Publica. § 2° - Decorrido o prazo maximo de
1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos. § 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o
devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execugao. §
4° - Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente
e decreta-la de imediato. § 5° - A manifestagdo prévia da Fazenda PUblica prevista no § 4°
deste artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo
fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.”

315. CF/1988: “Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) lll-estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria, especialmente sobre: (...) b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do
e decadéncia tributarios;”
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estabelecido no art. 174 do CTNn**¢, adaptando-o as particularidades da
prescricao observada no curso de uma execucao fiscal.

No entanto, impedir o inicio automatico da contagem do prazo da
prescricdo intercorrente — apds o término da suspensdo — pode acarretar
a eternizacdo das execucdes fiscais, em contrariedade aos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, bem como a exigéncia da
razoavel duracdo do processo, o que justifica a necessidade de se conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 4° do art. 40 da LEF.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 390 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario.

RE 636.562/SC, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 17.2.2023 (sexta-feira), as 23:59

Restituicdo administrativa de indébito
reconhecido na via judicial: necessidade de

observancia do regime constitucional de
precatérios—RE 1.420.691/SP (Tema 1.262 RG)

¥ Audio do texto

Tese fixada:

“N3o se mostra admissivel a restituicio administrativa
do indébito reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a
observancia do regime constitucional de precatérios, nos termos
do art. 100 da Constituicao Federal.”

Resumo:

Arestituicdo de indébito tributario reconhecido na via judi-
cial ndo pode ser efetivada administrativamente, eis que deve plena
observancia ao regime constitucional de precatorios (CF/1988, art.
100).

316. CTN/1966: “Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva. Paragrafo Ginico. A prescri¢do se interrompe:
I-pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada pela Lcp
n° 118, de 2005) lI-pelo protesto judicial; Ill-por qualquer ato judicial que constitua em
mora o devedor; IV-por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”
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Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em decorréncia
de pronunciamentos jurisdicionais devem ser realizados por meio da
expedicdo de precatorio ou de requisicao de pequeno valor, conforme o
valor da condenagao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questao constitucio-
nal suscitada (Tema 1.262 da repercussao geral) e reafirmou a jurispru-
déncia dominante sobre a matéria®’ para dar provimento ao recurso
extraordinario.

RE 1.420.691/SP, relatora Ministra Presidente, julgamento finali-
zado no Plenario Virtual em 21.8.2023 (segunda-feira)

IMPOSTOS

Cobranga de diferencial de aliquota do ICMS
de empresas optantes do Simples Nacional:
necessidade de lei estadual em sentido
estrito—ARE 1.460.254/GO (Tema 1.284 RG)

¥ Audio do texto

Tese fixada:

“A cobranca do ICMS-DIFAL de empresas optantes do
Simples Nacional deve ter fundamento em lei estadual em sentido
estrito.”

Resumo:

E constitucional a cobranca de diferencial de aliquota do
ICMS de empresas optantes do Simples Nacional, desde que prevista
em lei estadual em sentido estrito.

317.Precedentes citados: RE 1.387.512 AgR; RE 1.388.631 AgR; RE 1.405.737 AgR; RE 1.069.065
(monocrdética); RE 1.380.072 (monocratica); RE 1.386.635 (monocratica); RE 1.394.095 AgR
(monocratica); RE 1.400.737 (monocratica) e RE 1.403.643 (monocratica).
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No caso, é necessario que o ente federativo que detém a com-
peténcia tributéria edite lei especifica para a cobranca do imposto. Ndo
basta a previsdo em lei complementar federal que autorize a cobranca do
diferencial de aliquota nem previsGes legislativas gerais que ndo estabele-
cam todos os critérios capazes de instituir a obrigacdo tributaria.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada (Tema 1.284 da repercussdo geral) e reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria > para conhecer do agravo e negar provimento
a0 recurso.

ARE 1.460.254/GO, relator Ministro Presidente, julgamento virtual
finalizado em 21.11.2023

Cobranga de ICMS para operagoes
internas em édmbito estadual: concessdo

de beneficio fiscal em fun¢éo da origem
da mercadoria—ADI 5.363/MG

ODsS: 10, 16e 17

Resumo:

E inconstitucional — por violar a proibigao da discriminacdo
tributaria entre bens e servicos em razdo de sua procedéncia ou
destino (CF/1988, art. 152) — norma estadual que concede beneficios
fiscais de ICMS em operagdes que envolvam produtos originados em
seu proprio territorio.

O gasto tributario destinado a fomentar operacdes com cesta
basica visa dar concretude ao direito fundamental a alimentac&o (CF/1988,
arts. 6°, caput; 7°,1V; 208, VII; e 212, § 4°). Desse modo, a concessao de
beneficio fiscal a um de seus produtos somente é valida quando aplicavel
a todos da mesma espécie indicada, sem qualquer restricdo quanto a
respectiva origem **.

Na espécie, a norma estadual impugnada, ao limitar o custo
aos produtos com base na origem, criou uma distingdo entre entes da

318. Precedentes citados: RE 598.677 (Tema 456 RG); Rcl 57.237 AgR; RE 970.821 (Tema 517 RG);
Rcl 57.003 AgR; Rcl 60.342 AgR; Rcl 57.744 AgR e Rcl 57.994 (decisdo monocrdtica).
319. Precedente citado: ADI 3.410.
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Federacdo e entre contribuintes que ndo é admitida pelo texto constitu-
cional, em especial porque prejudica os consumidores*?,

Com base nesse entendimento, o Plenéario, por maioria, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente para: (i)
declarar a inconstitucionalidade das expressoes “desde que produzidos
no Estado” presente no Item 22, ae b, da Parte 1 do Anexo II; e “produzidos
no Estado” constante dos Itens 14 e 14.1 da Parte 1 do Anexo X, todos do
Decreto 48.589/2023 do Estado de Minas Gerais (atual Regulamento esta-
dual do ICMS-RICMS/MG); e (ii) dar interpretacdo conforme a Constituicdo
aos artigos 45; 112, 1, f, 1, e 185, IX; aos Itens 4,5, 8,9, 10, 11, 13,57 e 58 da
Parte 6 do Anexo Il; aos Itens 10 e 11 da Parte 1 do Anexo IV; ao art. 153, |
e ll, da Parte 1 do Anexo VII; aos Itens 16.0, 16.1,17.0, 17.1, 18.0, 18.1, 24.0,
24.1,24.2,24.3,24.4 e 24.5 da Tabela 17 da Parte 2 do Anexo VII; e ao art.
323,11, a,b, ced, da Parte 1 do Anexo VIII, todos também do RICMS/MG,
de modo a afastar qualquer restricao a respectiva aplicacao ou aplicacao
diferenciada baseada na origem dos bens tributados.

ADI 5.363/MG, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finali-
zado em 11.9.2023 (segunda-feira), as 23:59

Diferencial de aliquotas de ICMS e critérios
para a definicdo do local da operacdo

ou da prestacgdo e do estabelecimento
responsavel pelo recolhimento—ADI 7.158 / DF

¥ audio do texto
oDs: S

Tese fixada:

“E constitucional o critério previsto no § 7° do art. 11 da
Lei Complementar n° 87/1996, na redagao dada pela Lei Comple-
mentar n° 190/2022, que considera como Estado destinatario, para
efeito do recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, aquele
em que efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou

320. CF/1988: “Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributdria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.”
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o fim da prestacao do servigo, uma vez que conforme a Emenda
Constitucional n® 87/2015.”

Resumo:

0§ 7°do art. 11 da Lei Complementar (LC) 87/1996, incluido
pela LC 190/2022*”', além de ndo alterar o fato gerador do ICMS, tal
como previsto pelo art. 155, 11, da CF/1988°* — eis que permanece
exigindo a ocorréncia de circulacdo juridica para a incidéncia do
imposto —, esta em consonancia com a EC 87/2015.

O art. 11 da Lei Complementar 87/1996 dispde sobre o aspecto
espacial do ICMS, na medida em que estipula critérios diversos para a
definicdo do local da operacdo ou da prestacdo, para efeito de cobranca
doimposto e definicao do estabelecimento responsavel pelo recolhimen-
to. Ja o art. 155, Il, da CF/1988, indica o elemento material da obrigacdo
tributaria. Trata-se de normas que fixam aspectos distintos da relacdao
juridico-tributaria.

Destarte, o legislador infraconstitucional — ao fixar como sujeito
ativo do diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL-ICMS) o estado em que
efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou o fim da prestacao
do servico, quando outro for o domicilio fiscal do adquirente ou tomador
— visa garantir o equilibrio na arrecadacdo tributaria daquele imposto
pelas unidades federadas, sejam elas produtoras ou destinatarias das
mercadorias ou servicos (§ 7° do art. 11 da LC 87/1996, na redacdo dada
pela LC 190/2022).

Nesse contexto, o diferencial de aliquotas nas operagdes interes-
taduais cabe ao estado em que localizado o consumidor final, ou seja, a

321. LC 87/1996: “Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é: (...) V-tratando-se de operag¢bes
ou prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final, em relagdo a diferenca entre
a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual: (...) b) o do estabeleci-
mento do remetente ou onde tiver inicio a prestagdo, quando o destinatario ou tomador
ndo for contribuinte do imposto. (...) § 7° Na hipdtese da alinea ‘b’ do inciso V do caput
deste artigo, quando o destino final da mercadoria, bem ou servigo ocorrer em Estado
diferente daquele em que estiver domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o tomador,
o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual seré devido
ao Estado no qual efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da
prestacdo do servigo.”

322. CF/1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) I-operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes e as
prestagoes se iniciem no exterior;
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unidade federada em que efetivamente ocorrer a entrada fisica da mer-
cadoria ou bem ou o fim da prestacdo do servico 3.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedentes as acdes para reconhecer a constitucionalidade do
§7°doart. 11 da LC 87/1996, na redagao dada pela LC 190/2022.

ADI 7.158/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 6.2.2023 (segunda-feira), as 23:59

Direito a crédito de ICMS requerido por
distribuidora de combustiveis nas operacoées

com diferimento do pagamento do
tributo—RE 781.926/GO (Tema 694 RG)

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Tese fixada:

“0 diferimento do ICMS relativo a saida do alcool etilico
anidro combustivel (AEAC) das usinas ou destilarias para o
momento da saida da gasolina C das distribuidoras (Convénios
ICMS 80/1997 e 110/2007) nao gera o direito de crédito do imposto
para as distribuidoras.”

Resumo:

As distribuidoras de combustiveis nio possuem direito
a crédito do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) relativo ao alcool etilico anidro combustivel (AEAC) adquirido
de usinas ou destilarias quando ocorrer o diferimento do pagamento
daquele tributo (consistente em substituicdo tributaria para tras).

A “gasolina C”, comercializada pelas distribuidoras, resulta da
mistura de “gasolina A”, insumo adquirido de refinarias com o AEAC,
insumo adquirido das usinas e destilarias pelo regime de diferimento.

323. CF/1988: “Art. 155. (...) § 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (...) Vll-nas
operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou
ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera
ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 87, de 2015)”
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Nesse contexto, o ICMS referente a saida do alcool anidro das
usinas ou destilarias € postergado para 0 momento em que ocorrer a saida
da “gasolina C” dos estabelecimentos distribuidores de combustiveis. O
estado federado ndo cobra o ICMS quando da propria saida do AEAC das
usinas ou destilarias para as distribuidoras. As usinas, as destilarias e as
refinarias também nada pagam a titulo do ICMS quando da saida do alcool
em questdo. Assim, sem o recolhimento anterior do ICMS, ndo é possivel o
creditamento pelas distribuidoras em razdo da aquisicdo do AEAC, ainda
que o imposto fique “destacado” na nota fiscal de venda do alcool 3.

A técnica do diferimento respeita a ndo cumulatividade, que
busca afastar o efeito cascata da tributacdo. Ausente esse efeito, inexiste
qualquer violagdo ao preceito do art. 155, § 2°, |, da CF/1988 ***. Ademais,
a cobranca unificada do ICMS ndo se confunde com cobranga cumulativa
do imposto *%.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, ac apreciar o Tema 694 da repercussao geral, negou provimento
ao recurso extraordinario.

RE 781.926/GO0, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 24.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Incidéncia de ISS sobre cessdo de

direito de uso de espagcos em cemitérios
para sepultamento—ADI 5.869/DF

¥ audio do texto

Resumo:

E constitucional a incidéncia de ISS sobre a cessdo de direito
de uso de espacos em cemitérios para sepultamento, pois configu-
ra operagao mista que, como tal, engloba a prestacao de servico
consistente na guarda e conservacgao de restos mortais inumados.

324. Precedente citado: ADI 4.171.

325. CF/1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagado, ainda que as opera¢des
e as prestacdes se iniciem no exterior; (...) § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: | - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;”

326. Precedente citado: RE 91.848.
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Ajurisprudéncia desta Corte evoluiu substancialmente no que
se refere as hipdteses de incidéncia do ISS: superou-se a classificacdo
eminentemente civilista de obrigacdes de dar ou de fazer**” para conferir
maior relevancia a lista de servicos definida por lei complementar e ao
carater imaterial da prestacdo de servicos. Nesse contexto, em que pese a
dissociacdo da “prestacdo de servico” da “obrigacdo de fazer”, mantém-se
aideia de que 0 ISS incide sobre o oferecimento de utilidade a outrem,
podendo se realizar, ou ndo, com “obrigacao de dar” *%.

Na espécie, a inclusdo da atividade de “cessdo de uso de espacos
em cemitérios para sepultamento” ndo se restringe a uma mera obrigacdo
de dar, no sentido de locacdo do espaco fisico pura e simples, visto que
também abrange a prestacdo de servicos relativos a guarda ou a custé-
dia de cadaveres ou restos mortais, 0s quais se enquadram no conceito
tradicional de servicos.

Ademais, as obriga¢des mistas (fornecimento de mercadoria con-
junto com prestacdo de servicos) encontram-se sujeitas ao ISS, desde que
previstas em lei complementar®.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a acdo para reconhecer a constitucionalidade do
subitem 25.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003,
o qual prevé a incidéncia do ISS sobre a cessao de uso de espacos em
cemitérios para sepultamento.

ADI 5.869/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 17.2.2023 (sexta-feira), as 23:59

IOF: incidéncia em contratos de matuo sem
participagdo de instituicées financeiras—

RE 590.186/RS

¥ Audio do texto

Tese fixada:

“E constitucional a incidéncia do IOF sobre operagdes de
crédito correspondentes a mutuo de recursos financeiros entre
327. Precedente citado: RE 116.121.

328. Precedentes citados: RE 651.703 (Tema 581 RG) e ADI 1.945.

329. Precedentes citados: RE 603.136 (Tema 300 RG); RE 651.703 (Tema 581 RG) e RE 592.905
(Tema 125 RG) e ADI 6.034.
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pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica, ndo se
restringindo as operacdes realizadas por instituicées financeiras.”

Resumo:

0 ambito de incidéncia do Imposto sobre Operacdes Finan-
ceiras (IOF) nos contratos de empréstimo de recursos financeiros
nao se limita as operacdes de crédito praticadas por instituicées
financeiras.

Conforme jurisprudéncia desta Corte 3, inexiste qualquer dis-
posicdo constitucional ou do Cédigo Tributéario Nacional que preveja a
mencionada limitacdo.

O referido contrato, cuja previsdo se encontra na Lei 9.779/1999
31 insere-se na espécie “operac¢des de crédito”, ainda que firmado entre
particulares. Nesse contexto, a Constituicdo Federal autoriza a instituicao
do IOF *2, por se tratar de negdcio juridico realizado com o objetivo de se
obter, junto a terceiro e sob vinculo de confianga, a disponibilidade de
recursos que serao restituidos apés periodo de tempo especifico e com
sujeicdo dos riscos inerentes a operagao.

Ademais, apesar de o IOF ter sido criado como instrumento de
regulacdo do mercado financeiro e da politica monetéria, sua fungéo re-
gulatdria ndo é exclusiva, de modo que a incidéncia do imposto também
ndo fica restrita a operacdes do mercado financeiro =%,

Com base nesses entendimentos, o Plenéario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 104 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso
extraordinario.

RE 590.186/RS, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual
finalizado em 6.10.2023 (sexta-feira), as 23:59

330. Precedente citado: ADI 1.763.

331. Lei 9.779/1999: “Art. 13. As operagdes de crédito correspondentes a mutuo de recursos
financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica sujeitam-se a
incidéncia do I0F segundo as mesmas normas aplicaveis as operag¢des de financiamento e
empréstimos praticadas pelas institui¢des financeiras.”

332. CF/1988: “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) V-operag8es de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;”

333. Precedente citado: RE 583.712 (Tema 102 RG).
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ISS: incidéncia sobre atividades de

franquia postal-ADI 4.784[DF

Tese fixada:
“E constitucional a cobranca do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) sobre a franquia postal.”

Resumo:

E constitucional a cobranca do ISS — contida no item 17.08
da lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003 — sobre o
contrato de franquia postal.

Reitera-se, nesse sentido, o posicionamento desta Corte ** no
sentido da constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre o contrato de
franquia, pois configurada a materialidade “servigos de qualquer natu-
reza nGo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar”
(CF/1988, art. 156, I11).

O referido contrato representa uma relacdo complexa, visto que
abrange ndo s6 a cessdo do direito de uso de marca, mas diversas outras
obrigacdes a serem cumpridas pelos contratantes. A unidade contratual
desse misto de obrigacoes é intrinseca, de modo que ndo é possivel, para
fins de incidéncia do ISS, realizar o fracionamento entre aquelas “de dar”
e as “de fazer”.

Nesse contexto, a natureza complexa das relagdes juridicas sub-
metidas a incidéncia do referido imposto ndo é impeditivo a configuracao
da materialidade tributéria.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenéario, por
maioria, conheceu parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou im-
procedente, para declarar a constitucionalidade do item 17.08 da lista de
servicos anexa a Lei Complementar 116/2003 3.

ADI4.784/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 11.9.2023 (segunda-feira), as 23:59

334. Precedente citado: RE 603.136 (Tema 300 RG).
335. Lista de servigos anexa a LC 116/2003: “17.08 - Franquia (franchising).”



ISS: incidéncia sobre atividades relativas

& hospedagem-—ADI 5.764/DF

¥ Audio do texto

Resumo:

E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) sobre as atividades relativas a hospedagem
de qualquer natureza, prevista no subitem 9.01 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar 116/2003.

Os contratos que veiculam hospedagem de qualquer natureza,
nos meios dispostos na referida lista, sdo preponderantemente de servicos.
Ademais, 0 ISS incide sobre as atividades que representam obrigacdes de
fazer e obrigacdes mistas, que incluem obrigacdo de dar **.

Ndo se pode fazer confusdo entre a relagdo negocial de hospe-
dagem e o contrato de locagcdo de bem imdvel, de modo que é indevido
excluir da base de célculo desse tributo municipal a parcela da loca¢do
da unidade habitacional, visto que a circulagao de servico prevista con-
tratualmente tem carater singular e ganha sentido econémico com sua
visualizacdo unitaria.

Assim, dada a prevaléncia da uniformiza¢do da legislagdo federal,
reforca-se o entendimento do STJ de que todas as parcelas que integram
o preco do servico de hotelaria compoem a base de célculo do ISS.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou improcedente a acdo, para assentar a constitucio-
nalidade do subitem 9.01 da lista de servicos anexa a Lei Complementar
116/2003 *",

ADI 5.764/DF, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual
finalizado em 29.9.2023 (sexta-feira), as 23:59

336. Precedentes citados: RE 651.703 (Tema 581 RG); RE 603.136 (Tema 300 RG) e RE 784.439
(Tema 296 RG).

337. Lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003: “9 - Servicos relativos a hospeda-
gem, turismo, viagens e congéneres. 9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis,
apart-service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite
service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupacao por temporada com
fornecimento de servigo (o valor da alimentacdo e gorjeta, quando incluido no preco da
didria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).”
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ISS: modificacdo do local de incidéncia
tributdria para servigos de planos

de saldde e financeiros—

¥ Audio do texto

Resumo:

S3o inconstitucionais — por violarem o principio da seguran-
cajuridica e representarem ameaca a estabilidade do pacto federa-
tivo fiscal — dispositivos de leis complementares federais que, ao
alterar a Lei Complementar 116/2003 (que dispoe sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISSQN, de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias), fixaram
o recolhimento do tributo no domicilio do tomador de servigos, em
hipéteses especificas.

Essa modificacdo — promovida pela Lei Complementar 157/2016
e, posteriormente, pela Lei Complementar 175/2020 — exigiria que a nova
disciplina normativa apontasse com clareza e confiabilidade o conceito
de “tomador de servicos”, 0 que ndo ocorreu.

A auséncia dessa definicdo e a existéncia de diversas leis muni-
cipais que tratam do tema, em suas respectivas localidades, geram forte
abalo no principio da seguranca juridica, apto a potencializar os conflitos
de competéncia entre unidades federadas e um retrocesso nas relacées,
comprometendo a regularidade da atividade econémica, com consequen-
te desrespeito a prépria razdo de existéncia do artigo 146 da Constituicdo
Federal **%.,

338. CF/1988: “Art. 146. Cabe a lei complementar: I-dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; ll-regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar; lll-estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; b) obrigac&o, langamento, crédito, prescri¢do
e decadéncia tributarios; ¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas. d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des previstas no
art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuic&o a que se refere o art. 239. Paragrafo Unico. A lei
complementar de que trata o inciso Ill, d, também poderd instituir um regime Gnico de
arrecadagdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: I-serd opcional para o contribuinte; lI-poderdo ser estabelecidas
condigdes de enquadramento diferenciadas por Estado; Il1-o recolhimento sera unificado
e centralizado e a distribuicao da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento; IV-a arrecadagdo,
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Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenéario, por
maioria, em apreciagao conjunta, confirmou os efeitos da medida caute-
lar deferida na ADI 5.835/DF, extinguiu parcialmente as agdes pela perda
superveniente de parte do objeto, e, quanto ao remanescente, as julgou
procedentes para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Com-
plementar 157/2016 e do art. 14 da Lei Complementar 175/2020, bem
como, por arrastamento, dos artigos 2°, 3°, 6°,9°, 10 e 13 da Lei Comple-
mentar 175/2020.

ADI 5.835/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 5.862/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADPF 499/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

LC 190/2022: regulamentagédo da cobranga
do Difal alusivo ao ICMS, principio da

anterioridade tributaria e produg¢do de efeitos—
ADI 7.066/DF; ADI 7.070/DF e ADI 7.078/CE

¥ Audio do texto
ODS: 10; 16e 17

Resumo:

A aplicacao da LC 190/2022, que regulamentou a cobranca
do Diferencial de Aliquotas do ICMS (Difal), ndo precisa observar
os prazos constitucionais de anterioridade anual e nonagesimal,
porque nao houve instituicao ou majoracgao de tributo. No entanto,
o legislador complementar pode determinar prazo de 90 dias para
a cobrancga do Difal/ICMS de forma a garantir maior previsibilidade
para os contribuintes.

A LC 190/2022 ndo modificou a hipétese de incidéncia, tampouco
da base de céalculo, mas apenas a destinagao do produto da arrecadacao,
por meio de técnica fiscal que atribuiu a capacidade tributaria ativa a outro

a fiscalizagdo e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional Unico de contribuintes.”
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ente politico e cuja eficacia pode ocorrer no mesmo exercicio, pois nao
corresponde a instituicdo nem majoracao de tributo. Em verdade, a LC
190/2022, visou sanar vicio formal apontado pelo STF %,

Nesse contexto, ao contribuinte ndo é imposta repercusséo
economica relacionada a obrigacdo principal da relacdo tributaria; sdo
determinadas somente obrigacOes acessorias, as quais, na linha do que
decidido neste Tribunal, ndo se sujeitam ao principio da anterioridade *°.

Ainstituicdo do Difal se deu mediante leis estaduais ou do DF,
que foram editadas apds a EC 87/2015, na expectativa da sancdo da lei
complementar em debate.

Contudo, embora as anterioridades tributarias sejam inexigiveis
em face da LC 190/2022, o legislador complementar pode assegurar, dentro
da razoabilidade e em seu nivel de competéncia, outras salvaguardas, a
balizar o poder de tributar. Nesse sentido, é constitucional o art. 3° da LC
190/2022 no que determinou lapso temporal minimo de noventa dias da
data da publicacdo da lei complementar para que ela passasse a produzir
efeitos.

Portanto, a cobranca do Difal pelas unidades federativas sujeita-se,
cumulativamente, a observancia das anterioridades geral e nonagesimal
! —tendo em conta a publicacdo das leis estaduais e do DF —, bem assim
a producdo de efeitos estipulada na LC 190/2022.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade e em julgamento conjunto, considerou improcedentes os
pedidos formulados na ADI 7.070 e na ADI 7.078 e, por maioria, reputou
improcedente o pleito deduzido na ADI 7.066, reconhecendo a constitu-
cionalidade do art. 3°da L.C 190/2022 3** no que estabelecida a producdo
dos efeitos da lei complementar apds decorridos noventa dias de sua
publicacdo.

339. Precedentes citados: ADI 5.469 e RE 1.287.019 (Tema 1.093 RG).

340. Enunciado sumular citado: Simula Vinculante 50.

341. CF/1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) lll - cobrar tributos: (...) b) no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”

342.LC 190/2022: “Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo,
observado, quanto a produgdo de efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso Il do caput do
art. 150 da Constituicao Federal.”
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ADI 7.066/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
finalizado em 29.11.2023

ADI 7.070/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
finalizado em 29.11.2023

ADI 7.078/CE, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
finalizado em 29.11.2023

Lei municipal e cobranca do IPTU: delegacéo
a esfera administrativa da avaliagéo
individualizada de imével novo nao

previsto na Planta Genérica de Valores
a época do lancamento do imposto—
ARE 1.245.097/PR (

¥ Audio do texto
OoDS: 16

Tese fixada:

“E constitucional a lei municipal que delega ao Poder Exe-
cutivo a avalia¢ao individualizada, para fins de cobranca do IPTU,
de imével novo nio previsto na Planta Genérica de Valores, desde
que fixados em lei os critérios para a avaliacdo técnica e assegurado
ao contribuinte o direito ao contraditorio.”

Resumo:

E compativel com o principio da legalidade tributaria,
desde que fixe os critérios para a avaliacdo técnica e assegure ao
contribuinte o direito ao contraditério, lei municipal que confere a
esfera administrativa, para efeito de cobran¢a do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), a competéncia para apurar — mediante
avaliacdo individualizada — o valor venal de imével novo néo pre-
visto na Planta Genérica de Valores (PGV) a época do lancamento
do tributo.

O surgimento de imoveis novos — decorrentes de parcelamento
de solo urbano ou de inclusdo de area anteriormente rural em zona urbana,
que ndo constem originalmente na PGV, pois ganharam nova matricula
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e passaram a ter existéncia autbnoma em relagdo ao imovel original —
permite ao municipio realizar uma avaliacdo individualizada para apurar o
seu valor venal, com base em requisitos técnicos legais. Nessas hipdteses,
0 IPTU podera ser lancado e o contribuinte teré resguardado o seu direito
ao contraditério em relacdo a quantia atribuida pelo Fisco municipal.

Nenhum imposto tem o seu valor em concreto veiculado em lei,
de modo que a quantificacdo da base calculada cabe a atividade admi-
nistrativa de lancamento. Nesse contexto, o referido procedimento de
mensuracdo, amparado em critérios legais, ndo representa majoracdo de
base de calculo mediante ato infralegal.

Na espécie, a lei municipal impugnada delega a Administracao
tributaria local a realizacdo de avaliacdo técnica individualizada de iméveis
novos com base em critérios objetivos, também utilizados para a elabora-
¢ao da propria PGV, devidamente aprovada pelo Poder Legislativo. Além
disso, a expressdo “quaisquer outros dados informativos obtidos pela
AdministragGo” ndo revela um contelido vago, mas permite a utilizacdo
de informagdes tecnicamente admitidas.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
ao apreciar o Tema 1.084 da repercussao geral, conheceu do agravo para
dar parcial provimento ao recurso extraordinario, a fim de afastar as pre-
liminares e reconhecer a constitucionalidade do art. 176, |, f, e § 5°, da Lei
7.303/1997 do Municipio de Londrina/PR (Cédigo Tributario municipal) <.

ARE 1.245.097/PR, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

343. Lei 7.303/1997 do Municipio de Londrina/PR: “Art. 176. O valor dos imdveis serd apurado
com base nos dados fornecidos pelo Cadastro Imobilidrio levando em conta, a critério
da reparticao, os seguintes elementos: | - no caso de terrenos: a) o valor declarado pelo
contribuinte; b) o indice médio de valorizagdo correspondente a regido em que esteja situado
o imodvel; ¢) os pregos dos terrenos nas Gltimas transagdes de compra e venda; d) a forma,
as dimensdes, os acidentes naturais e outras caracteristicas do terreno; e) existéncia de
equipamentos urbanos tais como agua, esgoto, pavimentagdo, iluminagdo, limpeza publica
e outros melhoramentos implantados pelo Poder PUblico; f) quaisquer outros dados infor-
mativos obtidos pela Administracdo e que possam ser tecnicamente admitidos. (...) § 5° Os
critérios previstos nos incisos | e Il serdo utilizados para apurar o valor venal dos iméveis
ndo previstos na Planta Genérica de Valores a época do langcamento do tributo.”
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Leis Complementares 192/2022 e 194/2022:
STF e autocomposigdo federativa

referente & fixagdo de aliquotas do
ICMS incidentes sobre combustiveis—
e

¥ Audio do texto
ODS:8,9,16e 17

Resumo:

O papel do STF no contexto da autocomposicao, conside-
radas as variaveis politico-fiscal-orcamentarias, é o de reconstruir
pontes para devolver a arena politico-legislativa solu¢do final mais
adequada para a tutela dos interesses envolvidos ap6s a conclusido
da mediac¢ao/conciliacao.

A questdo constitucional examinada nas acoes relaciona-se com
temas centrais do federalismo, como a autonomia financeira e a partilha
dos recursos tributarios. Nesse contexto, os atores do pacto federativo
— Unido, todos os estados e o Distrito Federal —, na linha do federalis-
mo cooperativo ***, buscaram solucionar os impasses advindos das Leis
Complementares (LC) 192/2022 e 194/2022 e seus desdobramentos, cujas
negociacoes foram anteriormente infrutiferas.

No acordo, com reflexos sobre outras demandas pendentes nesta
Corte, chegou-se a uma solucdo quanto a compensacao devida pela Unido
aos estados federados e ao Distrito Federal em decorréncia da reducdo do
ICMS determinada pela LC 194/2022, com explicitacOes e condicionantes.
Em atitude de boa-fé, os entes estaduais e distrital celebraram convénio
para adogdo do ICMS uniforme e monofésico para todos os combustiveis,
inclusive a gasolina.

Assim, o acerto politico-juridico realizado no bojo das duas acoes
possuira eficacia erga omnes e efeito vinculante nos exatos termos pro-
postos e o cumprimento da autocomposi¢do sera objeto de acompanha-
mento por este Tribunal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
maioria, em aprecia¢do conjunta, homologou o acordo firmado entre
a Unido e todos os entes estaduais e distrital para encaminha-lo ao

344. Precedente citado: ADO 25 QO.
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Congresso Nacional, a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis
ao aperfeicoamento da LC 192/2022 e da LC 194/2022, devendo a Unido
apresentar o correspondente Projeto de Lei Complementar (PLP) e o Tri-
bunal de Contas da Unido ser comunicado do resultado deste julgamento.

ADPF 984/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7.191 2° JULG/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento
virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

Operagdes com energia elétrica: inclusdo da

TUSD e TUST na base de calculo do ICMS e
competéncia legislativa—ADI 7.195 MC-Ref/DF

¥ Audio do texto
ODS: 9

Resumo:

Vislumbram-se presentes os requisitos para a manutencao
da cautelar: (i) a fumaca de bom direito decorre da alegada ilegi-
timidade da definicao dos parametros para a incidéncia do ICMS
(imposto estadual) por norma editada pelo Poder Legislativo federal,
ainda que veiculada por meio de lei complementar, bem como da
adocao do termo “operagoes”; e (ii) o perigo da demora se revela
em face dos prejuizos bilionarios sofridos pelos cofres estaduais em
decorréncia da norma legal impugnada.

Ainda existe uma indefinicdo (a questdo € objeto de anélise pelo
Tema repetitivo 986 no STJ, cujo julgamento encontra-se pendente) sobre
qual seria a base de célculo adequada do ICMS na tributacdo da energia
elétrica, ou seja, se a base de calculo passivel de sertributavel correspon-
deria ao valor da energia efetivamente consumida ou ao valor da operacao,
o queincluiria, no Ultimo caso, os encargos setoriais denominados Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST).

Ha indicios, ainda, de que o Poder Legislativo federal, ao editar
a norma complementar questionada, desbordou do poder conferido
pela Constituicdo Federal para disciplinar questdes relativas ao ICMS.
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Aparentemente, o art. 155, I, e § 3°,da CF/1988*%, e 0 art. 34,§ 9°, do ADCT *¢
disciplinaram a questdo no sentido de atestar a incidéncia da exacao sobre
o total das operacOes e nao do montante relativo ao exclusivo consumo
do bem, no caso, da energia elétrica.

Ademais, revela-se urgente a concessao da medida diante da
manifestacdo da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), a qual
instou os estados a excluir os valores da TUSD e da TUST da base do ICMS,
sob pena de atuarem ilegalmente e em clara lesdo a direitos do consumi-
dor de energia elétrica.

Com base nesse entendimento, o Plenéario, por maioria, referen-
dou a decisdo que concedeu a medida cautelar pleiteada, para suspender
os efeitos do art. 3°, X, da LC 87/1996, com a redacdo dada pela LC 194/2022
7 até o julgamento do mérito da acdo.

ADI 7.195 MC-Ref/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual
finalizado em 3.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

345. CF/1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) I-operag®es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (...) § 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso
Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre ope-
racOes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais.”

346. ADCT: “Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituigdo, mantido, até entdo, o da Consti-
tuicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores. (...) § 9°
Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia
elétrica, na condi¢do de contribuintes ou de substitutos tributdrios, serdo as responsaveis,
por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra
unidade da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo
de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importagdo até a
Gltima operacdo, calculado o imposto sobre o prego entdo praticado na operagdo final e
assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva
ocorrer essa operagao.”

347.LC 87/1996: “Art. 3° O imposto ndo incide sobre: (...) X-servigos de transmissdo e distribui-
¢do e encargos setoriais vinculados as operac¢des com energia elétrica. (Incluido pela Lei
Complementar n® 194, de 2022)”
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SANGCOES TRIBUTARIAS

Débito tributério: multa isolada pela
ndo homologacgdo de declaragdo
de compensagéo-ADI 4.905/DF

¥ Audio do texto
ODS: 10e 16

Resumo:

E inconstitucional — por violar o direito fundamental de
peticdo e o principio da proporcionalidade — a aplicacdo de multa
isolada pela mera nao homologacao de declaracao de compensacao
quando ndo caracterizados ma-fé, falsidade, dolo ou fraude.

Atendidos os requisitos legais, a compensacdo tributaria configura
direito subjetivo do sujeito passivo que ndo se subordina a apreciacdo
de conveniéncia e oportunidade da administracdo tributaria. Por sua
vez, a declaracdo de compensacao é um pedido lato sensu submetido a
analise da administracdo, que decidira de forma definitiva, expressa ou
tacitamente, pela homologacdo ou ndo.

Nesse contexto, a norma impugnada ndo se mostra proporcio-
nal, porque (i) ndo é adequada para coibir fraudes, falsidade ou abuso de
direito, eis que essas condutas ndo fazem parte do preceito antecedente
para a aplicacdo da sancao; e (ii) a penalidade de multa ndo atende ao
teste da necessidade, por existirem mecanismos menos gravosos ao con-
tribuinte de boa-fé para a protecdo dos interesses do Fisco.

Ademais, a aplicacdo automatica da referida multa inibe o sujeito
passivo — atingindo principalmente os contribuintes de boa-fé — de
pleitear a homologacdo da declaracdo de compensagao, de modo que
representa obstaculo ao exercicio de seu direito de peticao.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, conhe-
ceu em parte da acdo e, nessa extensao, a julgou procedente para declarar
ainconstitucionalidade do § 17 do art. 74 da Lei 9.430/1996, incluido pela
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Lei 12.249/2010 e alterado pela Lei 13.097/2015**%, e, por arrastamento, a
inconstitucionalidade do inciso I do § 1° do art. 74 da Instrucdo Normativa
da Receita Federal do Brasil 2.055/2021.

ADI'4.905/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 17.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

Multa automadética pela simples negativa

do pedido de compensacdo tributaria—
RE 796.939/RS

¥ Audio do texto
ODS: 16e17

Tese fixada:

“E inconstitucional a multa isolada prevista em lei para
incidir diante da mera negativa de homologacao de compensacao
tributaria por ndo consistir em ato ilicito com aptidao para propi-
ciar automatica penalidade pecuniaria.”

Resumo:

0 pedido de compensagio tributaria ndo homologado, ao
invés de configurar ato ilicito apto a ensejar sangio tributaria auto-
matica (Lei 9.430/1996, art. 74, § 17), configura legitimo exercicio do
direito de peticao do contribuinte (CF/1988, art. 5°, XXXIV).

Esse pedido de compensagdo ndo se compatibiliza com a funcdo
repressora das multas tributarias, pois a automaticidade da sancao, sem se
considerar aindole subjetiva do agente, tornaria ilicito o proprio exercicio
de um direito subjetivo publico garantido pela Constitui¢do.

348. Lei 9.430/1996: “Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com tran-
sito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagédo de
débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes administrados por aquele
Orgo. (...) § 17. Seré aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
débito objeto de declaracdo de compensagdo ndo homologada, salvo no caso de falsidade
da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo.”

349. CF/1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV - sdo
a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de petigado
aos Poderes PUblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a
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Além disso, 0 art. 74,§ 17, da Lei 9.430/1996°° viola o principio do
devido processo legal em suas duas dimensdes®!. Quanto a dimensdo pro-
cessual, ndo se observa, no processo administrativo fiscal sob exame, uma
garantia as partes em relagdo ao exercicio de suas faculdades e poderes
processuais. Quanto a material, inexiste razoabilidade, pois a legitimida-
de tributaria é ignorada na hipdtese, dada a insatisfagdo simultanea do
binémio eficiéncia e justica fiscal por parte do Estado.

Nesse contexto, somente a partir de um necessario juizo concreto,
motivado e fundamentado em relacdo a observancia, ou ndo, do principio
da boa-fé pelo contribuinte que pretende a compensacéo tributaria na
via administrativa, seréd possivel afirmar eventual abusividade no exerci-
cio do seu direito constitucional de peticdo, e aplicar a sancao tributaria
correspondente.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 736 da repercussao geral, conheceu do recurso extraor-
dinario e negou-lhe provimento para declarar a inconstitucionalidade do
jarevogado § 15, e do atual § 17 do art. 74 da Lei 9.430/1996.

RE 796.939/RS, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 17.3.2023 (sexta-feira), as 23:59

obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagGes de interesse pessoal;”

350. Lei 9.430/1996: “Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com tran-
sito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagdo de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por aquele
Orgo. (...) § 17. Seré aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
débito objeto de declaragdo de compensacdo ndo homologada, salvo no caso de falsidade
da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo.”

351. Precedentes citados: ADI 173; ARE 915.424 AgR e ADPF 156.
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